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RESUMEN

Pese a la disminucion de la tasa de pobreza en Chile durante los ultimos 30 afios, el
denominado modelo chileno ha generado marcadas brechas estructurales entre territorios, lo que
indica que el desarrollo solamente ha alcanzado algunos lugares de la geografia. En el caso de las
regiones forestales, la relaciéon entre desarrollo econdmico y crecimiento de la gran forestal ha
estado en entredicho en la Ultima década, lo que ha llevado a clasificar al sector forestal como un
sector extractivo, pese a su condicidon de recurso renovable. Lo anterior ha motivado Ia
configuracién de diversos relatos referentes al territorio, los que transitan desde el rechazo hacia
el sector forestal hasta la negociacidon y la aceptacién de este. Este articulo se propone explorar
las distintas territorialidades existentes en diez comunas forestales de la regién centro-sur de
Chile, empleando para ello un método cualitativo mediante el uso de teoria fundamentada, donde
se triangula el andlisis de reportes de sostenibilidad de las empresas forestales Arauco y CMPC
con la aplicacion de 17 entrevistas semiestructuradas a actores relevantes del territorio (militantes
del movimiento mapuche, encargados de asuntos publicos de Arauco y CMPC y actores de la
sociedad civil). Los resultados arrojan que se constituyen tres territorialidades, las cuales se
disputan los significados asociados al territorio: una territorialidad hegemdnica, expresada en la
gran empresa forestal que ha modificado sus practicas discursivas con la finalidad de obtener la
legitimidad social en los territorios donde se asienta, territorialidades subalternas, que cuestionan
el discurso hegemoénico, expresadas fundamentalmente en el movimiento mapuche y, en menor
medida, en los sectores productivos desplazados por la gran empresa forestal. Estas ultimas
territorialidades, dentro de su heterogeneidad, varian desde la abierta oposicién hasta el didlogo
y la aceptacién, a menudo en funcion de la coyuntura.
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ABSTRACT

Despite the decrease in the poverty rate in Chile during the last 30 years, the so-called
Chilean model has generated marked structural gaps between territories, which indicates that
development has only reached some places in the geography. In the case of forest regions, the
relationship between economic development and growth of large forestry has been in doubt in the
last decade, which has led to the classification of the forest sector as an extractive sector, despite
its status as a renewable resource. The foregoing has motivated the configuration of various stories
referring to the territory, which range from the rejection of the forest sector to the negotiation
and acceptance of it. This article proposes to explore the different territorialities existing in ten
forest municipalities of the central-southern region of Chile, using a qualitative method through
the use of grounded theory, where the analysis of sustainability reports of the forest companies
Arauco and CMPC with the application of 17 semi-structured interviews with relevant actors of the
territory (militants of the Mapuche movement, public affairs managers of Arauco and CMPC and
civil society actors). The results show that three territorialities are constituted, which dispute the
meanings associated with the territory: a hegemonic territoriality, expressed in the large forestry
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company, which has modified its discursive practices in order to obtain social legitimacy in the
territories where it is established; subaltern territorialities that question the hegemonic discourse,
fundamentally expressed in the Mapuche movement and, to a lesser extent, in the productive
sectors displaced by the large forestry company. These last territorialities, within their
heterogeneity, vary from open opposition to dialogue and acceptance, often depending on the
situation.

Key words: territorialities; forest extractivism; territorial disparity; forestry sector; public policies

1.  Introduccion

Chile ha bajado significativamente los indicadores de pobreza en los altimos
30 anos, sin embargo, dicha disminucién no ha sido equitativa en términos
territoriales, persistiendo atin desigualdades sociales y econémicas que erosionan la
cohesion social (PNUD, 2018). En el caso de las regiones donde prevalece la
actividad forestal, la relacion entre crecimiento de la gran empresa forestal y
desarrollo econ6mico y social ha sido foco de debate (Andersson et al., 2016; Bull et
al., 2006; CONAF, 2014), manteniéndose vigente la pregunta respecto a las
consecuencias sociales y ambientales del modelo forestal chileno.

El sector forestal se ha posicionado como un actor sumamente relevante
dentro de la economia nacional, exportando durante 2018 MMUS$6.838, lo que
representa un 9,1% de las exportaciones totales de Chile. Del mismo modo, su
participacién en el PIB durante el mismo afio fue de MM $2.913, correspondiente al
2,1% del PIB total (INFOR, 2019), convirtiéndose en el cuarto sector exportador
detras del sector minero, las manufacturas y la agricultura (Prochile, 2018). No
obstante lo anterior y a pesar de la diversificaciéon y crecimiento del sector forestal
en los dltimos 45 afos, ese progreso no es correspondiente con una mejora
sustantiva de las condiciones de vida de los territorios donde esta concentrado el
sector forestal, existiendo numerosos conflictos que desnudan los impactos sociales
y ambientales que mantienen una situacién de hostilidad en los territorios donde se
emplaza la industria forestal (Aylwin, 2000; Carrasco & Salas, 2016; Jaramillo, 2013;
Kublock, 2014; Montalba-Navarro, 2003; Torres-Salinas et al., 2016).

Dadas las disparidades territoriales existentes entre las comunas forestales y
el resto de los territorios, desde el regreso a la democracia hasta la fecha se han
empujado numerosas politicas publicas destinadas a mitigar las brechas existentes,
aunque estas no han tenido necesariamente el éxito esperado (Grosser, 2019). Ante
la permanencia de las inequidades territoriales, surge la interrogante respecto a la
ligazoén entre la naturaleza subsidiaria de las politicas publicas implementadas
(Grosser Villar & Carrasco-Henriquez, 2019; Letelier, 2019), el extractivismo forestal
y la persistencia de las altas tasas de pobreza dentro de las comunas forestales
(CASEN, 2017). A lo anterior, cabe anadir la conflictividad entre el pueblo mapuche,
el Estado y la industria forestal en los territorios en cuestién (Carrasco, 2016;
Pairican, 2015), donde entran en disputa distintas visiones respecto al territorio
(Pino Albornoz & Carrasco Henriquez, 2019) predominando una territorialidad
proclive al desarrollo expansivo de la industria forestal.

En este contexto, este trabajo se propone explorar la relacion existente entre
extractivismo forestal, politicas publicas y territorialidad, haciendo hincapié en que
la vinculacién entre estos elementos generaria la continuidad de la conflictividad en
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las comunas de la Provincia de Arauco (Arauco, Curanilahue, Lebu, Los Alamos,
Canete, Contulmo y Tirtaa), Region del Biobio, y en Cholchol y Lumaco, Region de la
Araucania, territorios donde gran parte del espacio es ocupado por plantaciones
forestales (ver Figuras 1y 2). El concepto de extractivismo se entiende como la
apropiacion de grandes volimenes de recursos naturales, con una nula o limitada
agregacion de valor y que mayoritariamente se orientan a la exportacion (Cuevas &
Julian, 2016; Gudynas, 2017, 2018). A pesar de que la silvicultura se trata de la
explotacion de un recurso renovable, la degradacion ambiental producto de la
sostenida politica de promocion a las plantaciones forestales ha generado un
escenario que permite etiquetar al desarrollo forestal como un extractivismo.
Asimismo, la continuidad de las condiciones institucionales, dentro de las que se
encuentra el Decreto Ley 701,! la politica forestal y las distintas politicas ptablicas
orientadas a lidiar con las inequidades territoriales producidas por el modelo
neoliberal, ha permitido la consolidacién de los dos conglomerados forestales
(CMPC y Arauco S.A.) que controlan el 80% del mercado forestal, acentuando su
dominio sobre el territorio.

Figura 1. Comunas de la Provincia de Arauco.

tEl DL 701 se implemento, en primera instancia, en 1974 como un subsidio gubernamental
dirigido a mitigar la erosién a través de la promocién de plantaciones en suelos de aptitud
preferentemente forestal. Con esta atmosfera de fondo, los actores privados fueron beneficiados con
el 75% de las subvenciones a las plantaciones de especies exdticas. Este decreto legal tuvo vigencia
hasta 1998, siendo renovado nuevamente hasta 2012, incorporandose algunos beneficios para
pequenos productores. Posteriormente, en 2012, el gobierno de Sebastidn Pifera aprueba una
extension por dos afios més del DL 701, no obstante luego es rechazada dicha extensién durante el
gobierno de Michelle Bachelet.
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2. Disparidades econémicas y politicas publicas

En términos historicos, el desarrollo econémico se ha expresado de manera
disimil en la geografia chilena, lo que se manifiesta en la existencia de regiones
ganadoras y perdedoras producto de este proceso, lo que nos lleva a preguntarnos
por las razones que explicarian la concentracion geografica de la riqueza. En el
contexto del capitalismo globalizado, se producen diferencias producto de la
posicion que juegan los territorios en el mercado mundial, reproduciéndose las
disparidades interregionales en el ambito local, regional, nacional y mundial,
manifestandose este escenario en la gestacion de cadenas globales de valor, las cuales
vinculan geograficamente actividades econdémicas dispersas y determinan el rol de
los Estados dentro de la economia global (Gereffi & Fernandez-Stark, 2011).

La generacion de brechas sociales y econdmicas estd estrechamente
relacionada con el territorio, haciendo referencia a aquellas diferencias existentes
entre distintas zonas geogréaficas en funcion del acceso a los beneficios del desarrollo
(Benita Maldonado & Gomez Neira, 2013). Por lo tanto, cabe hacerse la pregunta si
la existencia de regiones rezagadas y el mantenimiento de brechas econ6émicas
estructurales constituirian casos anémalos o bien ocurren como un cauce natural de
cualquier tipo de modernizacion capitalista, lo cual indicaria que lo existente en la
zona geografica de estudio, mas alla de erigirse como un fenémeno interesante de
estudio, no estaria fuera de lo que normalmente sucede en una economia capitalista.

En el caso chileno, Fernandez y otros (2014) senalan que los promedios
nacionales son bastante enganosos y tienden a esconder brechas territoriales,
planteando la existencia de trampas territoriales que en términos estrictos impiden
que estas brechas se acorten. El caso de Chile durante los anos 90 es un claro ejemplo
de esto, puesto que solamente el 2% de los municipios desarroll6 dinamicas de

43



Revista LIDER, 38(23), 40-63

crecimiento con reduccion de pobreza y mejoramiento en la distribucion del ingreso,
a pesar de que los indicadores socio-econémicos fueron favorables durante esa
década, por lo que se puede aducir que el desarrollo solamente alcanzé unos pocos
lugares de la geografia chilena (Berdegué et al., 2012). En este sentido, Frigolett
(2013) expresa que la organizacion industrial que presenta Chile se ha distribuido en
base al aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales, formandose zonas
de especializacién productiva dentro de las cuales se destacan zonas pesqueras,
zonas mineras, zonas agricolas y zonas forestales. La especializacion productiva ha
sido bastante marcada, lo que ha traido consigo la captura del capital humano
calificado en los centros metropolitanos, acentudndose el centralismo socio-
econdémico y politico.

En razoén de lo anterior, el panorama actual demuestra que existen territorios
como la Region de Antofagasta, que posee un PIB per capita de US$45.110 y regiones
como La Araucania, con un PIB per capita de US$5.420 (OCDE, 2013). En dicho
contexto, el PNUD (2018) senala que la dimension territorial es clave en las
trayectorias de desarrollo de los paises, estableciendo que las desigualdades
territoriales se presentan como un obstaculo para el desarrollo, degradando la
cohesién social y afectando la capacidad de crecimiento econémico. Estas
desigualdades, mas alla de la creciente convergencia en términos de Indice de
Desarrollo Humano (IDH), tienden a persistir y a concentrarse en algunas regiones,
existiendo una gran heterogeneidad tanto intra2 como inter regionalmente.

Con este telon de fondo, se ha consolidado la existencia de regiones ganadoras
y perdedoras, generandose dindmicas centro-periferia tanto al interior como al
exterior del territorio, las cuales tienen su explicacion més inmediata en el proceso
de globalizacion, expresandose en regiones que logran insertarse dentro de las
dindmicas econdmicas globales y regiones que permanecen siendo actores
secundarios en este esquema. Principalmente, las regiones perdedoras son aquellas
que, por su dotacion de recursos naturales, su infraestructura o sus propiedades
climaticas, no consiguen introducirse en los circuitos econ6micos, pasando a erigirse
como zonas de rezago socio-economico y a ser objeto de politicas sociales (Olguin &
Cubillos, 2015). Lo extrafio del fenémeno chileno es que al parecer la situacion
descrita mas arriba no es del todo cierta, dado que las zonas geograficas estudiadas
son regiones que, a través de la industria forestal, logran insertarse dentro de
procesos globales de acumulacion, no obstante esa participacibn no es
correspondiente con un alza significativa en las condiciones de vida de la poblacién
que habitan dichos territorios.

3.  Extractivismo forestal

Pese a que la evidencia histérica nos permite aseverar que el extractivismo es
un fenémeno que hunde sus raices en la época colonial, es en los 70 cuando se vuelve
un concepto popular para describir a los sectores mineros y petroleros de

2 Al interior de la Regién del Biobio se observa una marcada disparidad entre sus provincias
constituyentes, habiendo una diferencia en IDH de més de 0,070 puntos entre la Provincia de
Concepcion (0,744) y la Provincia de Arauco (0,642).
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exportacion (Schmalz et al., 2018). Sin embargo, es a inicio de este siglo, dentro del
contexto latinoamericano, donde emerge un acalorado debate respecto a los
extractivismos, haciendo hincapié en los numerosos conflictos socioambientales
ocurridos en la region producto del impulso dado a este tipo de proyectos.
Posibilitado principalmente por las ventajas comparativas ofrecidas por la regiéon
sudamericana, el denominado boom de los commodities (Svampa, 2015) permitio
la expansion de la frontera extractivista via la promocién de la mineria a gran escala,
la construccion de mega represas o el aumento de los monocultivos sojeros. Para
ello, cont6 con un lenguaje de legitimacion por parte de los Estados, quienes
independientemente de su signo politico, ya sea en su version neo-desarrollista o
neoliberal, empujaron un ciclo econémico caracterizado por las altas tasas de
crecimiento y la reprimarizacion de las economias latinoamericanas (Gudynas, 2015;
Svampa, 2019). Los extractivismos han sido usualmente definidos como patrones de
acumulacién basados en la explotacion de recursos naturales no renovables,
orientados a la exportacion y con una escasa elaboracion, acentuando la presion
ecoldgica sobre los territorios y profundizando la condicién periférica del sur global
frente al norte global.

En el caso del sector forestal, no existe consenso frente a la denominaciéon de
extractivismo aplicado a este dominio. Generalmente el concepto de extractivismo
es asociado a actividades primarias fundadas en recursos naturales no renovables,
condicién que no cumple el desarrollo forestal, al tratarse de un recurso renovable.
Asimismo, la vision convencional del sector forestal subraya los beneficios
ambientales promovidos por este, destacando la contribucion del desarrollo forestal
a la mitigacion del cambio climéatico, marcado por el rol que juegan las plantaciones
forestales en la recuperacion de tierras degradadas, la lucha contra la desertificacion
y la captura de carbono (Pardo, 2014), permitiendo aliviar la presion ambiental sobre
el bosque nativo. Adicionalmente, se destaca la contribucion econémica y social
aportada por el sector forestal, recalcando el vinculo entre el desarrollo expresado
en los territorios donde se asientan las operaciones forestales y el posicionamiento
global de las empresas forestales. Por lo tanto, el discurso en torno a las plantaciones
forestales no es neutro politicamente, sino que esta imbuido de representaciones
politicas que connotan a la naturaleza, atribuyéndole significaciones que apoyan
determinadas visiones de mundo (Labarca, 2008). En este contexto, surge la
interrogante de si es pertinente la clasificacion del sector forestal como extractivismo
dadas las razones mencionadas previamente.

La denominacion de extractivismo hacia el sector forestal chileno vendria
dada por la dindmica de enclave y la fragmentacion territorial que ha generado en
los dltimos 45 afios,3 caracterizandose por ser un modelo con escaso potencial para

3 Con antelacion al modelo forestal instaurado en dictadura, el desarrollo forestal fue
empujado por la Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO), orientandose
fundamentalmente hacia la demanda interna. Se promueve una fuerte inversion publica en materia
de plantaciones de pino y eucaliptus, tratando de transformar la dinimica propia de la hacienda, dado
que los gobiernos desarrollistas observaban a la hacienda como un lastre para la economia. Este caso
se da con particularidad en la Region del Biobio, cuya expresion mas manifiesta se da durante los
gobiernos de Eduardo Frei Montalva y Salvador Allende, donde se hace patente una propuesta por
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producir encadenamientos productivos (Gatica Neira, 2012), lo que posibilita que
las empresas forestales con presencia global se transformen en actores sociales
totales en los territorios donde poseen sus instalaciones (Svampa, 2016). Este
neoextractivismo forestal, en su variante neoliberal, se gesta en base a la
sobreexplotacion de los bienes naturales, la exportacion de bienes primarios, la
ocupacion intensiva del territorio y la destrucciéon o desplazamiento de otras formas
de produccion (Svampa, 2016), configurando un escenario que pone en entredicho
la legitimidad del modelo forestal construido a lo largo de las dltimas décadas.
Dado este escenario, los principales actores del sector forestal, Arauco S.A. y
CMPC, han emprendido diversas estrategias para legitimar su actividad en los
territorios, cuestion que ha sido una practica comtn dentro de los negocios basados
en actividades extractivas (Kemp & Owen, 2013). El objetivo central al que apuntan
estas estrategias es la obtencién de la licencia social para poder desplegar sus
operaciones en el territorio, lo que ha posibilitado el surgimiento de una serie de
dispositivos discursivos enfocados en la redefinicion de la idea clasica de desarrollo,
incorporando aristas de resonancia global como lo es la sustentabilidad, la
responsabilidad social empresarial y la gobernanza, caracteristicas principales de
este ideal-tipo de extractivismo. Esta transformacion ha sido motivada
principalmente por dos factores:
» (Criticas expresadas por movimientos sociales (ambientalistas y mapuche), la

academia (Ecologia politica, Agrupacion de Ingenieros Forestales por el
Bosque Nativo,4 entre otros) y ONGs.
» Las certificaciones forestales (FSC5 y PEFC?).

Estos dos elementos han desencadenado una reformulacion en la forma de
operar que posee la gran empresa forestal en los territorios donde concentran su
negocio, especialmente en lo que se refiere a su relacionamiento con el entorno. En
asociacion con la “sustentabilizaciéon” del desarrollo (Svampa, 2016), la puesta en
escena de esta transformacion estructural del sector forestal se ha manifestado en la
creacion de areas destinadas a lidiar con las controversias del modelo forestal y en la
generacion de reportes anuales donde se informa a los distintos publicos de interés
las acciones llevadas a cabo por las empresas forestales en los territorios, las que se

expandir la produccion forestal en conjunto con capitales extranjeros, para lo cual se promociona una
agresiva politica de plantaciones de pino, plantandose 300.000 hectareas de pino entre 1965 y 1973.

4 Organizacion que promueve el manejo, conservacién y uso sustentable del bosque,
orientando la discusi6n hacia la construccion de un modelo forestal alternativo (Astorga & Burschel,
2019).

5 FSC (Forest Stewardship Council) es una organizacién no gubernamental, con sede en
Alemania, encargada de la certificacion y acreditacion de la gestion forestal. Fue lanzada en 1993 por
la WWF (World Wildlife Fund). Su misién oficial es “[p]Jromover el manejo ambientalmente
apropiado, socialmente benéfico y econémicamente viable de los bosques del mundo”.

6 PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification) es una organizacién no
gubernamental que, de igual manera a la FSC, vela por la gestion sostenible de la produccion forestal.
Su fundacién fue en 1999, llegando a Chile en 2004 con el amparo de la industria forestal y agencias
estatales. Actualmente opera en Chile a través de CERTFOR (Sistema Chileno de Gesti6én Forestal
Sustentable).
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expresan principalmente en las areas de emprendimiento, educacion o fomento
productivo. Por otra parte, en lo relativo a los estandares de certificacion, esta
medida ha sido adoptada como una decisiéon de mercado que apunta a mantenerse
competitivos en los mercados globales, puesto que en el caso contrario, dada la
presion global ejercida por movimientos sociales y ONGs, las empresas forestales se
ven impedidas de ingresar a ciertos mercados.

Dentro de la realidad chilena, las certificaciones han aparecido bajo la figura
de dos instancias: la FSC y la PEFC. La certificacion es efectuada por organismos
independientes y por eleccion de las empresas, no existiendo dentro del marco legal
chileno la obligatoriedad de seguir estos parametros. Por lo tanto, los principales
incentivos para adoptar las medidas de certificacion se explican por la apertura que
estas dan de ingresar a nuevos mercados, de comercializar nuevos productos o de
exportar en mayor cantidad de lo ya exportado (Hernandez, 2014; Rametsteiner &
Simula, 2003). Con respecto al escenario chileno, Carrasco (2011) indica que, al
margen de su limitado impacto en la superacion de los conflictos, los sistemas de
certificacion han tenido una gran injerencia en el cambio de relaciones entre
empresas y comunidades, pues imponen a las empresas compromisos en materias
que tocan las fibras sensibles del territorio: los derechos indigenas y el desarrollo
econémico local. Particularmente, los planes de relacionamiento comunitario
expresados en acuerdos marco se enfocan en programas de apoyo educativo,
programas de fomento productivo en apoyo con el Estado, programas de
capacitacion y programas sociales, habiendo una recepciéon heterogénea de este tipo
de medidas por parte de la poblacion mapuche, yendo desde la recepcion acritica
hasta su rechazo, el que se fundamenta especialmente dada la connivencia con el
modelo forestal y su ineficacia para resolver apropiadamente el conflicto territorial
con el Estado (Hale & Reinao, 2018)

Este escenario, configurado por la emergencia de estadndares de certificacion,
la reformulacién del concepto de desarrollo y la gestaciéon de estrategias para lograr
la licencia social para operar, caracterizan el estado actual de las actividades
extractivas en el contexto global. Si bien la categoria de extractivismo aplicada al
sector forestal no es consensuada, desde mi perspectiva existe una serie de elementos
que permiten clasificar a la actividad forestal como extractiva. La articulacién entre
lo local y lo global, su condicién de enclave productivo y las contradicciones
expresadas en materia ambiental, social y econémica dan pie para etiquetar al
sector forestal chileno como una actividad enmarcada dentro de la discusion de
los extractivismos.

4. Territorialidades en disputa

Producto de las contradicciones asociadas al modelo forestal en los altimos 45
afios, han surgido numerosas criticas desde vastos sectores de la sociedad civil
(pueblos originarios, ONGs, organizaciones ambientalistas, sectores productivos
desplazados, entre otros). Lo anterior ha dado pie a la emergencia de un conjunto de
visiones relativas al territorio donde se ha establecido la industria forestal, las que
flucttan entre el abierto rechazo hacia el modelo forestal hasta la negociacién y el
dialogo con este (Carrasco, 2012). En términos generales, el discurso predominante
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respecto al sector forestal ha destacado el aporte al PIB proporcionado por este, la
generacion de puestos de empleo, la articulacién con pequenos y medianos
empresarios y los beneficios ambientales ligados a la explotacién de un recurso
renovable (Arauco, 2020; CMPC, 2020). Contrariamente a lo sefialado por los
actores lideres del negocio forestal en Chile, el ciclo econ6mico inaugurado en 1974
por la dictadura, orientado a la explotaciéon de commodities y al mercado global, si
bien ha sido exitoso en generar un ritmo de crecimiento econdémico constante,
reduccion de la pobreza y aumento del ingreso promedio nacional, ha traido por
contrapartida desigualdad, exclusién social y degradacion ambiental (Camus, 2014).

El giro en la politica econémica experimentado desde el 74 en adelante, se vio
acentuado en el sector forestal por la bonificacion al monocultivo forestal promovida
por el DL 701. Este antecedente, ligado a la aparente ventaja comparativa de la que
estarian dotadas las plantaciones forestales en el suelo chileno, debido a las
condiciones climaticas favorables para el crecimiento del pino y el eucaliptus,
construyeron un modelo representado por la concentracion economica, la
precariedad laboral y la commoditizaciéon de la naturaleza (Canals, 2014; Otero &
Donoso, 2005; Schmalz et al., 2018), consolidando la gestacion de regiones-
commodity (Bustos-Gallardo & Prieto, 2019), donde la geografia del territorio es
transformada en funcion de la dinamica extractiva forestal, lo que ha sido facilitado
por una institucionalidad favorable a este proceso de acumulacion. Los monocultivos
forestales se instalan dada su aptitud para la floreciente industria de la pulpa y el
papel, quitandole terreno al bosque nativo.

Este escenario ha motivado el surgimiento de territorialidades que disputan el
discurso hegemonico instalado por el lenguaje estatal y el sector forestal (Farris &
Martinez-Royo, 2018; Romero & Martinez, 2019), instalandose relatos de valoracion
del territorio que se contraponen al enarbolado por el sector forestal, reconfigurando
y tensionando los discursos que han conformado la geografia politica, econémica y
cultural de la region donde se concentra el sector forestal. Dentro de los discursos
que cuestionan la territorialidad hegemonica, se destaca el movimiento mapuche, el
que bajo sus diversas expresiones, ha logrado articular elementos como la
reivindicacion de sus tierras ancestrales, el reconocimiento institucional y la
reconstruccion de su identidad cultural, convirtiéndose en actores que han
resistido histéricamente a la configuracion espacial impuesta por el Estado, asi como
también a las politicas forestales de las ultimas décadas (Pairican, 2014;
Rodriguez & Vergara, 2014).

El concepto de territorialidad permite visibilizar la existencia de significados
compartidos ligados al territorio que no siempre son congruentes con el discurso
oficial, lo que a menudo es foco de conflicto debido a que distintos grupos buscan
imponer determinados significados o expectativas a un territorio (Anderson et al.,
2013). Por lo tanto, la territorialidad se entiende como la capacidad para afectar,
influenciar o controlar los recursos y la poblacion ligada a un territorio (Raffestin,
2012). De este modo, se hace hincapié en que el foco debe estar puesto en el vinculo
entre territorio, dominacién y gobernanza, en orden a comprender la territorialidad
como la forma en la que se construye la hegemonia dentro de un territorio. Desde
esta perspectiva, la categoria de territorio excede largamente a lo referente a la
porcion de tierra en términos de su superficie o propiedades fisicas, constituyéndose
en una categoria politica que permite la emergencia del espacio, estando en disputa
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la significacion de este (Elden, 2007). En este sentido, se busca comprender como se
instala una gubernamentalidad territorial que trata de ser hegemoénica y en ese
intento dialoga, negocia o impone ciertas practicas para establecer su dominio sobre
el territorio (Foucault, 2017). Por lo tanto, el territorio se constituye en una
articulacion contingente entre poder, discurso e ideologia. En dicho contexto, la
territorialidad se entiende como una practica material y discursiva sobre el territorio,
que se expresa concretamente en formas discursivas y relaciones de poder entre los
actores que configuran el espacio en pugna (Romero & Martinez, 2019).

En ese marco de interpretacion, surgen las siguientes preguntas: ¢Qué
territorialidades se constituyen en el territorio examinado? ¢Como dialogan y
qué tensiones existen entre las territorialidades que configuran el territorio
donde se concentra el sector forestal? ¢Qué rol juegan las politicas publicas en
estas territorialidades?

5. Método

La investigacion se enmarca en dos areas marcadas por la alta presencia de
plantaciones forestales: la Provincia de Arauco, Regién del Biobio, y las comunas de
Cholchol y Lumaco, pertenecientes a la Region de la Araucania. El area geografica
que conforma la Provincia de Arauco posee un 58% de su superficie con plantaciones
forestales (Censo Agropecuario, 2007) y han sido implementadas numerosas
politicas publicas de caracter territorial durante las ultimas décadas (Gobierno de
Chile, 2018; Ministerio Secretaria General de Gobierno, 2014; Programa de Gestién
Territorial para Zonas Rezagadas, 2017; SUBDERE, 2017). Se emplea un método
cualitativo, el objeto de estudio son las territorialidades existentes en las comunas
antes mencionadas y la unidad de anélisis es el discurso relativo al territorio presente
en dichas comunas.

Se realizO una triangulacion de fuentes secundarias (memorias de
sustentabilidad de las empresas forestales, politicas publicas de desarrollo territorial
y la politica forestal) con la realizacion de entrevistas semi-estructuradas a actores
territoriales de las comunas sefialadas en el parrafo anterior. En total, se realizaron
17 entrevistas, en las que se buscd representar las distintas visiones alusivas al
territorio examinado, incorporando a militantes del movimiento mapuche,
académicos, encargados de los departamentos de asuntos publicos de los holdings
forestales, auditores de los estandares de certificacion forestal y actores de la
sociedad civil. La seleccion de casos se llevo a cabo a través de muestreo
intencionado, considerando los criterios de pertinencia y representatividad de la
poblacion, de manera de obtener una amplia comprension de la realidad territorial
estudiada. Posteriormente, la informacién recogida fue analizada en base al
método de comparacién constante, tomado desde la Teoria Fundamentada
(Strauss & Corbin, 1992).

Dentro del material analizado, pudieron encontrarse dos territorialidades
antagonicas, la expresada por la gran empresa forestal y la del movimiento mapuche,
reconociendo la diversidad existente dentro de esta altima. Asimismo, se puede
visualizar otra territorialidad bastante marcada, la que se liga con aquellos sectores
productivos que han sido desplazados por la industria forestal. Cabe destacar que al
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interior de cada uno de estas territorialidades es posible encontrar disensos,
tensiones y espacios de negociacion, confirmando que estos sectores no constituyen
entidades homogéneas y que se disputan distintas visiones respecto al territorio,
especialmente al interior del movimiento mapuche.

6. Territorialidad mapuche

En relacion al movimiento mapuche, predomina un rechazo frente al
monocultivo forestal, etiquetandolo como el responsable de la pobreza existente en
las comunas forestales. Ademas, se le critica su escasa contribucion econémica y
social hacia los territorios donde concentra sus operaciones, afirmando que el sector
forestal ha sido incapaz de proporcionar oportunidades de trabajo, subrayando la
escasa elaboracion del recurso.

La presencia forestal y el modelo del monocultivo es el que a nosotros nos tiene
empobrecidos y el que nos ha destruido y el que tenemos que transformar
(militante del movimiento mapuche).

Si bien es una comuna mayoritariamente forestal, porque la comuna esta
catalogada como una comuna forestal, la verdad es que no es un aporte para
las comunidades, nada, porque aqui no generan trabajo, no se elabora la
madera (militante del movimiento mapuche).

Por otra parte, se reconoce que la pobreza existente en las comunas forestales
fuerza a la poblacion mapuche a desempeiiarse en labores forestales, principalmente
debido a la carencia de fuentes laborales en otros sectores productivos. De este
modo, la alternativa a trabajar en el sector forestal es la emigracion, lo que se observa
como una necesidad producto de la escasez de puestos de empleo.

Aqui hay mucho impacto social que tiene que ver con la migraciéon, hay mucha
gente que termina plantando su tierra ya con bosques exo6ticos y se van a vivir
a no se po a otras ciudades, emigran para otros lados ya, claro porque, porque
se ven envueltos en ese circulo econémico productivo que es la produccion de
materia prima para la celulosa (militante del movimiento mapuche).

La vision preeminente del movimiento mapuche focaliza las razones del
conflicto en la concentracion de tierras por parte de dos holdings forestales (Arauco
y CMPC), clasificando al modelo forestal como contrario al modo de existencia
mapuche, no encontrandose espacios de encuentro entre ambos. El reemplazo del
bosque nativo por plantaciones forestales, la escasez hidrica, la transformacion del
paisaje, la erosion del suelo y la pobreza material que genera el modelo forestal lo
pone en las antipodas de la cosmovision mapuche.

Hay que senalar o destacar es que las empresas forestales son el principal
elemento de conflicto territorial que enfrenta el pueblo mapuche. Después
sectores del latifundio con origen colonial, pero las forestales principalmente
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por el acaparamiento de tierras, considerando que el centro-sur de Chile hay 3
millones de hectareas de plantaciones, la gran mayoria de estas, estan bajo el
control de empresas, principalmente dos grupos econémicos (militante del
movimiento mapuche).

En este contexto, los impactos asociados a las operaciones forestales, de
acuerdo al parecer de la poblacion mapuche, emergen de dos fuentes. Por una parte,
estan los impactos ligados a las consecuencias socioambientales del modelo forestal,
donde se distingue la escasez hidrica, la erosion, la sequia, la contaminacion de los
cursos de agua y la tala del bosque nativo. Del mismo modo, es posible describir otro
tipo de impactos, los cuales guardan relacion con el modo de existencia mapuche y
se vinculan con las acciones de reivindicacion territorial realizadas por el
movimiento mapuche desde fines de los 90 en adelante. Fruto de lo anterior, la
reivindicacion territorial por parte del pueblo mapuche se sostiene sobre la
reafirmacion de un espacio ancestral donde asentar su modo de vida, donde tanto el
Estado como la expansion forestal se sefialan como actores responsables del
despojo territorial.

Vamos haciendo reuniones trawunes y vamos haciendo alianza con otros
territorios para, para crear mas fuerza y también ir informando, ir informando
la gente de como es el proceso contandole la historia de por qué estamos aca 'y
ahi empezamos todo ese camino hasta el dia de hoy, ahi empezamos ya como
a no tener miedo a reivindicar nuestro territorio a ahondar mas de frente
(militante del movimiento mapuche).

En conjunto a la politica de reivindicacion territorial, ha surgido la idea de
autonomia territorial, donde se conjugan distintas visiones, desde una perspectiva
contraria al didlogo con el Estado hasta otras formas amparadas en la
institucionalidad. Asimismo, lo anterior ha dado paso a que en los terrenos
recuperados surjan administraciones distintas a la desarrollada por los
conglomerados forestales, donde algunas comunidades mapuche han promovido la
sustitucién del monocultivo forestal por bosque nativo. Sin embargo, igualmente las
recuperaciones de territorio han acarreado tensiones dentro de la poblacion
mapuche, dado que una porcion de esta ha decidido plantar nuevamente
monocultivos forestales bajo la figura del arriendo de predios a las empresas
forestales, produciendo quiebres entre comunidades.

Nosotros nos planteAbamos una labor auténoma es decir fuera a toda
intervencion del Estado entonces ha sido muy dificil eso, si bien se ha
recuperado mucha tierra en algunos lugares se ha expulsado la empresa
forestal pero lo que ha sido dificil es llevar a cabo un modelo distinto (militante
del movimiento mapuche).

Las comunidades se van diferenciando, y se van diferenciando mucho en su
interior, no son homogéneas, las comunidades no tienen un punto de vista,
sino que dentro de las comunidades hay muchos puntos de vista ¢no? entonces
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en algunos casos se han generado conflictos, pero yo diria que las personas que
estan en esta postura de ser mapuche y ser empresario, incluso aquellos que se
han transformado en empresarios que prestan servicios a las forestales
(militante del movimiento mapuche).

Por lo tanto, la territorialidad mapuche estd fundada en una
contraterritorializacion que pretende hacer frente a la idea de territorio pregonada
tanto por el Estado como por la gran empresa forestal, con algunas voces disidentes
que son principalmente aquellos que han sacado ventajas de los incentivos a
pequenios y medianos productores forestales, o bien quienes se asocian con la gran
empresa forestal bajo la figura de la medieria, arrendando los predios particulares
para el desarrollo de plantaciones. En términos territoriales, se visibiliza un grado
de conflictividad mas intenso en Cholchol y Lumaco, asi como también en las
comunas del extremo sur de la provincia de Arauco, principalmente Contulmo y
Tirda, a diferencia de lo observado en las comunas de Lebu, Curanilahue y Arauco,
donde la conflictividad es menor.

7. Territorialidad forestal

En respuesta a la vision expuesta anteriormente, la gran empresa forestal ha
modificado su acercamiento al territorio en la Gltima década. Desde un extractivismo
clasico se ha movido hacia un neoextractivismo neoliberal, caracterizado por una
transformacion discursiva en torno a la idea de manejo forestal sustentable, la
adopcion de estandares globales de certificacién forestal y la creaciéon de
departamentos de asuntos publicos destinados principalmente a legitimar las
operaciones forestales desarrollados en los territorios. En base a estos elementos, la
gran empresa forestal construye un relato legitimatorio donde articula la
sustentabilidad, la renovabilidad del recurso forestal y las certificaciones. Esta
transformacion va en sintonia con el estado del capitalismo globalizado en la
actualidad, donde las empresas se ven forzadas a tener que implementar medidas en
pro de la sustentabilidad, relato que sintetiza el modelo de operacion que poseen las
empresas extractivas.

Nos damos cuenta que... de que toda la comunidad nos empieza a proposito de
un incidente especifico nos empieza a apuntar con el dedo y a hacer casi como
los... la encarnacién de lo mas malo que hay. Entonces aqui es clave tener
buena relacion con el territorio, tener buenas redes con el territorio y cuando
sucedan eventos o cuando haya temas que pueden ser complejos tener un
cierto stock de confianza, de tener buenos canales, de poder contarles nuestra
posicion (encargado de Asuntos Pablicos de Arauco).

La sustentabilidad se asume como desafio estratégico tanto de Arauco como
de CMPC. En correspondencia con esto, los procesos de certificacion, especialmente
FSC, marcan una transformacion importante en el modo de relacionamiento que
posee la gran empresa forestal con los distintos grupos de interés. Ha sido un transito
desde un modelo caracterizado por la verticalidad del didlogo hacia otro modelo
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donde se despliegan una serie de programas de desarrollo territorial, focalizando su
intensidad de acuerdo a la presencia de plantaciones o industrias dentro de las
comunas en cuestion. Tanto la voz de expertos como de representantes de las
empresas forestales aseguran que las certificaciones forestales han significado una
redefinicion en la gestion social de las controversias socioambientales asociadas a la
industria forestal. La certificacion FSC se percibe como una herramienta que permite
una mejor gobernanza del sector forestal, incorporando al didlogo a una serie de
actores tales como sindicatos, organizaciones de la sociedad civil, comunidades,
ONGs, academia, entre otros. La certificacion FSC se observa como una manera de
regular las plantaciones forestales, limitar su crecimiento y mitigar sus
consecuencias sociales y ambientales. Del mismo modo, como elemento positivo se
menciona que, dado que es poco probable que las plantaciones forestales
desaparezcan en el corto plazo, asi como también es poco plausible que las empresas
forestales dejen sus faenas e industrias del territorio, la certificacion forestal ofrece
una alternativa para promover una forma de gestion forestal mas amigable con el
medio ambiente y que permita frenar la expansion forestal.

La experiencia en Chile ha sido bien interesante, porque hemos logrado
avances, yo te diria que grandes en torno al mejoramiento de las practicas de
las empresas gracias a esto de la certificacion, entonces la verdad es que por un
lado va en beneficio del medioambiente y de las comunidades que viven
alrededor del bosque (auditor FSC en Chile).

No obstante lo anterior, lo cierto es que la recepcion de las certificaciones ha
sido bastante heterogénea, existiendo numerosos actores criticos de su
implementacion. En términos concretos, se menciona su ineficiencia para frenar la
degradaciéon ambiental, su connivencia con el no reconocimiento de los pueblos
indigenas y su rol neutral frente a las recuperaciones territoriales llevadas a cabo por
el movimiento mapuche. Independientemente de que los estandares de certificacion
no posean injerencia en el conflicto entre el Estado chileno, las empresas forestales
y la poblacion mapuche respecto a hacerse cargo o a tomar posicion respecto al
conflicto, dado que este tiene una procedencia largamente antecedente a la
existencia de las certificaciones forestales, la postura que asumen los sectores criticos
a los estandares de certificacion es de recelo. Generalmente se le califica como un
elemento que permite la legitimacion local y global de las operaciones forestales,
posibilitando el ingreso de lo exportado hacia mercados més competitivos, dejando
de lado las disputas territoriales.

Existe el FSC pero tampoco ha sido muy efectiva su presencia porque las
empresas siguen haciendo lo mismo po, el impacto ambiental por ejemplo el
tema agua, o sea ya sabemos que existen Cautin, casi todas las empresas
grandes estan certificadas, tienen ellos sellos de certificacion FSC pero sigue
eeeeh sigue habiendo dano ambiental, sigue habiendo dafio social, sigue
habiendo existencia de no, no devolver tierras que son de propiedad
comunitaria antigua pero sin embargo estan certificadas po’, entonces como es
la cosa (militante del movimiento mapuche).
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Por otra parte, en lo referente a la vinculaciéon que posee la industria forestal
con la accidn estatal, es escasa la ligazon entre ambos actores en lo que se refiere a la
implementacion de la politica publica. En el caso del Programa de Gestion Territorial
para Zonas Rezagadas, emplazado en la Provincia de Arauco, la politica ptblica es
ejecutada subsidiariamente, dejandose inalterada la correlacion de fuerzas dentro de
la gestion del territorio, en un escenario donde la gobernanza territorial es dominada
por la gran empresa forestal. Méas alla de la incorporacion de nociones ligadas a lo
endogeno, fomentando la construccion colectiva desde abajo de la politica publica,
lo cierto es que finalmente la politica publica no actiia en favor de modificar la
gobernanza del territorio, sino que solamente interviene sobre las externalidades
dejadas de lado por el negocio forestal.

A mi me preguntan, oye y los forestales, nosotros le decimos que no hacemos
nada porque lo forestal se desarrolla solo, no son rezagados, no estan en
rezago, entonces a nosotros nos interesa méas el pequeno aserradero o la
persona que saca algas o la persona que cultiva papas que puedan desarrollarse
y ampliarse y no la forestal, yo creo que ese es un tema que la forestal esta al
debe en la provincia, yo creo que eso puede verse en los procesos de
responsabilidad social empresarial o ahora que se llama vision compartida
(coordinador del Programade Gestion Territorial para Zonas Rezagadas 2014-2018).

La Figura 3 muestra las co-ocurrencias existentes entre el discurso territorial
del movimiento mapuche y el expresado por la gran empresa forestal. En la columna
de en medio se pueden observar los topicos en los que convergen ambos discursos,
mientras que en los extremos se encuentran los cédigos con mayor densidad de cada
sector. El lugar que ocupa cada tema dentro de la Figura 3 se ordena en funcién de
la densidad de cada codigo, lo que indica que a mayor densidad, més arriba se
posiciona el topico en cuestion.

Por parte del movimiento mapuche, los temas que méas se destacan son
aquellos dirigidos hacia la reivindicacion territorial, los cambios en el uso del suelo
y los impactos sociales que la actividad forestal genera, como lo es la migracion
forzada, la escasa produccion de plazas de empleo y la precariedad laboral. Del
mismo modo, en el caso de la gran empresa forestal, su discurso se focaliza
mayormente en los planes de gestion social y en la legitimidad del negocio, donde se
enfatiza el desarrollo de programas ligados al emprendimiento, a la cultura y las
capacitaciones (laborales, ambientales o de fomento-productivo). Su lazo con
Elemental” y la generacién de empleo para la poblacién local son otros rasgos que
pretende rescatar la gran empresa forestal como sellos de su gestion en el territorio.
En lo referente a las co-ocurrencias entre ambas territorialidades, aparece el vinculo
entre comunidad y empresa como el area donde existe mayor coincidencia, seguido

7 Elemental S.A. es una empresa de diseno arquitecténico dirigida por Alejandro Aravena,
ganador del Premio Pritzker 2017. Posteriormente al tsunami ocurrido en 2010 en Chile, en la ciudad
de Constitucion se implement6 el Plan de Reconstruccion Sustentable (PRES), el cual se sostuvo en
base a una alianza publico-privada entre Arauco S.A., Elemental S.A., la Municipalidad de
Constitucion y el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
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de la certificacion FSC, escasez hidrica, grandes predios y critica al modelo. Estos
asuntos guardan relacion principalmente con las contradicciones expresadas por el
modelo forestal y el intento de la gran empresa forestal por desarrollar un discurso
proclive a la obtencién de un capital de confianza que le permita continuar con el
despliegue de sus actividades en el territorio. Otros elementos mencionados son la
concentracion de tierras, la relacion coyuntural entre ambos sectores, el transito de
camiones, educacion y fomento productivo. Estas co-ocurrencias sugieren que se
mantiene el vinculo antes sefialado, donde el desarrollo de programas en el area de
educacion y de fomento productivo se observan como aspectos que demuestran la
redefinicion en materia de relacionamiento con el entorno de la gran empresa
forestal, en respuesta a las criticas enarboladas tanto por el movimiento mapuche
como por los sectores productivos desplazados por la expansion forestal.

Figura 3. Co-ocurrencias movimiento mapuche y gran empresa forestal.

Vinculo comunidad-empresa Plan de gestién social
Recuperacion de tierras ancestrales
Impactos culturales gitimidad del negocio
Pequefios predios Escasez hidrica Emprendimiento
Uso de suelo Grandes pred\os MAPA
Autonomla /Crltlca al modelc\ /Cultura
o ; Militantes Empresa forestal
rganizacién politica Concentracidn de tierras Participacion

Capacitacion

°

Trabajo

Elemental

Incendios forestales

) Preservacion de sitios de
Fomento productivo significacion mapuche

Fuente: elaboracion propia.

8.  Sectores productivos desplazados por la industria forestal

Precisamente, la otra territorialidad observada corresponde a los sectores
productivos que han sido desplazados por la industria forestal, la que se entrelaza
con las distintas politicas publicas implementadas para estrechar las brechas
existentes entre las regiones forestales, usualmente dentro de las mas vulnerables de
Chile, y el resto de los territorios que conforman el Estado de Chile. Principalmente
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se analiza el discurso ligado al territorio del sector antes mencionado en didlogo con
las politicas publicas desarrolladas en la zona forestal durante la altima década, en
especifico el Programa de Gestion Territorial para Zonas Rezagadas y el Plan
Araucania. Para ello se da cuenta de dos sectores productivos que se han sentido
menoscabados por la expansion del negocio forestal, el turismo y el sector
secundario de la madera.

Ambos sectores abogan por un desarrollo endégeno, donde sean aprovechadas
las potencialidades productivas que posee la region al margen del sector forestal,
construyendo organizaciones que sefialan a la endogeneidad como un modelo
alternativo al expresado por el negocio forestal. En el caso de la industria secundaria
de la madera, este movimiento se ha asentado principalmente desde Canete hacia el
norte de la Provincia de Arauco y se ha manifestado en oposicién a los distintos
planes y programas promovidos por los gobiernos de turno (Plan Arauco, Arauco
Avanza y Programa de Gestion Territorial de Zonas Rezagadas). La negativa a estas
iniciativas se vincula con la ineficiencia de estas para incorporar sectores productivos
ajenos a la industria forestal.

Entonces, si td me preguntas ¢qué es lo que... cudl ha sido la caracteristica de
la mesa productiva? Es llevar la contraria a todas las politicas que hoy en dia
ha implementado el gobierno que... no porque nosotros queramos decir sino
que los resultados de todos estos proyectos no han tenido el desarrollo que
necesitamos (dirigente de la mesa productiva de la Provincia de Arauco).

Asimismo, tanto el sector turistico como el sector secundario de la madera se
observan a si mismos como sectores desfavorecidos en relacion a la industria
forestal, apuntando al Estado como uno de los principales responsables de esta
cuestion. En el caso del Programa de Gestion Territorial para Zonas Rezagadas, se le
critica su incapacidad para impulsar industrias alternativas a la forestal y para poner
freno a la expansion forestal. Del mismo modo, el sector turistico cree que existe
incompatibilidad entre el desarrollo del turismo y el monocultivo forestal, mas atin
cuando este tltimo concentra la mayor parte del territorio con monocultivos de pino
y eucaliptus. El expansionismo forestal producto de la proxima puesta en marcha del
proyecto MAPA8 de Arauco S.A. se observa con preocupacion, dadas las
consecuencias ambientales que podria acarrear sobre el territorio y el hipotético
perjuicio que significaria para el turismo en la Provincia de Arauco.

La zona de rezago no ha sabido visualizar otras industrias, nosotros tenemos
mucha agua, tenemos un clima privilegiado podriamos desarrollarnos y

8 Modernizacién y Actualizacién de la Planta Arauco (MAPA) corresponde al proyecto llevado
a cabo por Arauco S.A. en la comuna de Arauco, que tiene como propoésito esencial el aumento de la
productividad y de la intensidad de sus operaciones, especificamente en el rubro de la celulosa,
llegando a producir 2.100 toneladas de celulosa, llegando a ser la planta de celulosa mas grande de
Latinoamérica, contemplando una inversion total de US$ 2.300 millones.
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retirando un poco industria forestal y creando una potencia alimentaria, la
agroindustria, pero no porque estd el 70% del territorio estd plantado
(dirigente del sector turistico de la Provincia de Arauco).

¢Y como va a triplicar la producciéon? éPlantando qué? Plantando todo lo que
queda sin plantar del territorio, intensificando el trafico forestal y va a
terminar hundiendo la industria turistica si no hace esos caminos interiores
(dirigente del sector turistico de la Provincia de Arauco).

En relacién a las co-ocurrencias existentes entre los sectores productivos
desplazados y la gran empresa forestal, la Figura 4 muestra los topicos en los cuales
confluyen ambos sectores. Igualmente a lo observado en la Figura 3, el vinculo
comunidad-empresa y la certificaciéon FSC son las areas donde mayormente hay co-
ocurrencias en el discurso territorial entre ambos sectores. En este ambito, el sector
secundario de la madera ha intentado utilizar instrumentalmente estas
oportunidades para abastecerse de materia prima, puesto que debido a que la mayor
parte del territorio de la Provincia de Arauco es propiedad de la gran empresa
forestal, se ven impedidos de poder continuar con sus aserraderos al no contar con
materia prima disponible para ello, lo que ha significado el cierre de pequefios y
medianos aserraderos, preferentemente en las comunas de Canete, Los Alamos y
Arauco. De esta manera, mas alld de su critica a la expansion forestal, han
encontrado una oportunidad para poder negociar una vinculaciéon con la gran
empresa forestal en base a las politicas de responsabilidad social empresarial que ha
desarrollado e  sta en los ultimos cinco afios. En referencia al discurso territorial
relevado por este sector, se observa que se configura fundamentalmente en relacion
a su oposicion al modelo forestal y al dialogo establecido en los espacios ligados a las
politicas, planes y programas implementados en el territorio, principalmente en
torno al Programa de Gestion Territorial de Zonas Rezagadas y al Programa
Transforma, donde tanto el sector turistico como el sector secundario de la madera
participan ya sea como consejeros o dentro de las mesas de didlogo realizadas en el
marco de la ejecucion de estos programas. En este contexto, su relacién con la
politica puablica va en funciéon de la coyuntura, si bien se expresa un rechazo a la
forma en que se configura la politica ptblica en relacion al sector forestal,
imputandole su ineficacia para frenar la expansién de las plantaciones forestales, por
otra parte participan de las instancias gestadas por la politica puablica, puesto que se
visualizan como una oportunidad para incorporar lineamientos que vayan en
sintonia con su idea de desarrollo territorial, la que se vincula fundamentalmente a
lo end6geno y a la generacion de encadenamientos productivos entre los actores que
conforman el territorio.
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Figura 4. Co-ocurrencias sectores productivos desplazados y gran empresa forestal.
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9. Conclusiones

Los territorios examinados se caracterizan por tener una alta incidencia de la
gran empresa forestal en la configuracion de sus geografias, influyendo
notoriamente en las visiones relativas al territorio que conforman estos espacios. La
territorialidad se comprende en un marco de relaciones, por lo que no se puede
concebir a un territorio al margen de las actividades producidas en dicho espacio. En
este sentido, las tres territorialidades distinguidas —Mapuche, Forestal y Sectores
Productivos desplazados— se constituyen en base ya sea a la oposiciéon, promocion,
negociacion o didlogo frente a la actividad forestal. En este escenario, se articula una
territorialidad hegemonica, expresada por la gran empresa forestal, la que enfatiza
un discurso que liga la sustentabilidad de las empresas forestales, su insercion
global, su contribucion al desarrollo local en materia de empleo, la vinculaciéon con
el entorno y los beneficios ambientales que acarrearian las plantaciones forestales.
El objetivo de esta redefinicion del discurso de la gran empresa forestal es la
obtencion de legitimidad social para desplegar sus operaciones en el territorio, para
lo cual se estructura una estrategia de poder orientada a conseguir la adhesion a sus
postulados mediante el empleo de un conjunto de dispositivos que tienen por objeto
limar las controversias politicas y socioambientales ligadas al negocio forestal en la
region centro-sur de Chile.
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No obstante lo anterior, se constituyen dos territorialidades subalternas que
disputan o cuestionan el discurso legitimatorio esgrimido por la gran empresa
forestal. En primer lugar, estd el movimiento mapuche, el que dentro de su
heterogeneidad interna, reivindica parte del territorio donde se asienta la actividad
forestal dentro de las comunas donde se focaliza la investigacion. El movimiento
mapuche apunta sus criticas en dos ambitos. Por un lado, hacia el aspecto
socioambiental, donde se senala la escasez hidrica, la erosion del suelo, la escasa
contribucién al desarrollo local y la migracién forzada que promueve la actividad
forestal. Mientras que por otro lado, se hace hincapié en que el desarrollo forestal es
contrario al modo de existencia mapuche, producto de la concentracion de la tierra
en propiedad de las empresas forestales y la sustitucion del bosque nativo por
plantaciones forestales. La demanda territorial de autonomia se dirige hacia la gran
empresa forestal y al Estado, donde algunos sectores han empujado dindmicas
econOmicas alternativas a la actividad forestal. Sin embargo, han surgido fisuras al
interior del pueblo mapuche dado que algunas comunidades, principalmente en
Cholchol y Galvarino, han decidido arrendar sus predios a empresas forestales para
destinarlos al monocultivo de pino y eucaliptus.

Finalmente, se organiza otra territorialidad, representada por aquellos
sectores productivos que han sido desplazados por la actividad forestal.
Fundamentalmente, este sector manifiesta igualmente una critica a la actividad
forestal, pero a diferencia del movimiento mapuche la critica apunta a que la gran
empresa forestal no permite el desarrollo de otras industrias y es incompatible con
actividades como el turismo, puesto que la actividad forestal degrada
ambientalmente la geografia y acapara la mayor parte del territorio con monocultivo
forestal. El discurso territorial de este grupo subraya la necesidad de un desarrollo
endogeno, tanto en el area turistica como en la maderera. Adicionalmente, mantiene
un vinculo estrecho con la politica puablica, participando en la implementaciéon de
esta en labores de consejeria o en espacios de didlogo generados dentro de ellas.
Empero, su rol dentro de estas instancias es el de una colaboracion critica,
mostrando suspicacia frente a los avances demostrados por las politicas, planes y
programas desarrollados por los distintos gobiernos de turno, pero aprovechando
estos espacios para incorporar sus demandas relativas al territorio dentro de la
agenda publica.

Bibliografia

Anderson, N. M., Williams, K. J. H. & Ford, R. M. (2013). Community perceptions
of plantation forestry: The association between place meanings and social
representations of a contentious rural land use. Journal of Environmental
Psychology, 34, 121-136.

Andersson, K., Lawrence, D., Zavaleta, J. & Guariguata, M. R. (2016). More Trees,
More Poverty? The Socioeconomic Effects of Tree Plantations in Chile, 2001-
2011. Environmental Management, 57(1), 123-136.

Arauco. (2020). Reporte sostenibilidad 2019. Arauco S.A.

59



Revista LIDER, 38(23), 40-63

Astorga, L. & Burschel, H. (Eds.) (2019). Chile necesita un Nuevo Modelo Forestal.
Ante los desafios climdaticos, sociales y ambientales. Santiago de Chile: LOM.

Aylwin, J. (2000). Los conflictos en el territorio mapuche: antecedentes y
perspectivas. Perspectivas, 3(2), 277-300.

Maldonado, B. & Gémez Meza, M. (2013). El rezago social en Areas Metropolitanas
de México. Estudios Econémicos, 28(2), 265-297.

Bull, G. Q., Bazett, M., Schwab, O., Nilsson, S., White, A. & Maginnis, S. (2006).
Industrial forest plantation subsidies: Impacts and implications. Forest Policy
and Economics, 9(1), 13-31.

Bustos-Gallardo, B. & Prieto, M. (2019). Nuevas aproximaciones teoricas a las
regiones-commodity desde la ecologia politica. EURE, 45(135), 153-176.
Camus, P. (2014). De la panacea a la tragedia. Bosques, erosiéon y forestacion en

Chile. Siglos XIX y XX. Revista de Historia Iberoamericana, 7(2).

Canals, M. (2014). Los Trabajadores Forestales de la VIII Region. Condiciones de
Vida y Horizontes Politicos 1990-2013. Tesis para optar al grado de
Licenciatura en Historia, Universidad de Chile.

Carrasco, N. (2012). Trayectoria de las relaciones entre empresas forestales y
comunidades mapuche en Chile. Aportes para la reconstrucciéon etnogréafica
del desarrollo econémico en contextos interétnicos. Polis, 11(31), 355-371.

Carrasco, N. (2011). Empresas forestales y comunidades mapuche en Chile: un
andlisis en la Region de La Araucania. Revista Ambiente y Desarrollo,
25(1), 33-39.

CMPC (2020). Reporte integrado 2019. Empresas CMPC.

CONAF (2014). Plantaciones y Pobreza en Comunas Forestales. Corporacion
Nacional Forestal.

Cuevas, H., & Julian, D. (2016). Extractivismo y Teoria Social en América Latina.
Una entrevista a Eduardo Gudynas. Pléyade, 18, 269-288.

Elden, S. (2007). Governmentality, calculation, territory. Environment and
Planning D: Society and Space, 25(3), 562-580.

Farris, M. & Martinez-Royo, O. (2018). El capitalismo del holding transnacional en
el sector forestal chileno: la consolidacion de una hegemonia territorial.
Izquierdas, 45, 23-50.

Fernandez, J., Fernandez, I. & Fuentealba, R. (2014). Arreglos politico-
institucionales para la superacion de trampas localizadas de pobreza
monetaria: los territorios de Cauquenes y Constitucion en la region del Maule
en Chile. Serie Documentos de Trabajo N° 133. Grupo Desarrollo. Santiago
ded Chile: Rimisp.

60



Grosser Villar | Territorialidades en disputa en comunas forestales

Frigolett, H. (2013). Economias regionales en Chile: desigualdad y heterogeneidad.
Documento de Trabajo N°12. Serie Estudios Territoriales. Programa Cohesion
Territorial para el Desarrollo. Santiago ded Chile: Rimisp.

Foucault, M. (2017). Seguridad, Territorio, Poblacion. Curso en el College de France
(1977-1978). Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica.

Gatica, F. (2012). Practicas empresariales con potencial de vinculacidn territorial: El
caso del sector forestal chileno. Revista de Geografia Norte Grande, 143(52),
127-143.

Gereffi, G., & Fernandez-Stark, K. (2011). Global value chain analysis: a Primer.
Center on Globalization. Durham: Duke CGGC.

Gobierno de Chile. (2018). Plan Impulso Araucania. Aportando al reencuentro y al
desarrollo de oportunidades. Recuperado el 22 de marzo de 2021 de
https://planimpulso.cl/wp-
content/uploads/2019/12/Plan_impulso_araucania.pdf

Grosser, G. (2019). Balance critico de los planes de desarrollo aplicados en la
Provincuia de Arauco en el ultimo decenio: los casos del Plan de Territorio
Arauco, el Plan Arauco Avanzay el Programa de Gestion Territorial para Zonas
Rezagadas. En: Carrasco, N & Fuentealba, P. (Eds.). Desafios del turismo y la
conservacion de la biodiversidad. Procesos de desarrollo y territorializacion
en la Provincia de Arauco, Chile. S. 1.: Amukan Editorial Itinerante.

Grosser Villar, G. T., & Carrasco, N. (2019). Rezago, sector forestal y trampas
territoriales. La provincia de Arauco. Bitacora Urbano Territorial, 29(2), 143-
150.

Gudynas, E. (2015). Extractivismos: Ecologia, Economia y Politica de un Modo de
Entender el Desarrollo y la Naturaleza. Cochabamba: Centro de
Documentacion e Informaciéon Bolivia.

Gudynas, E. (2017). Neo-extractivismo y crisis civilizatoria. En: Ortega, G. (Ed.).
Ameérica Latina: avanzando hacia la construccion de alternativas, 29-54.
Asuncion: BASE IS.

Gudynas, E. (2018). Extractivismos: el concepto, sus expresiones y sus multiples
violencias. PAPELES de Relaciones Ecosociales y Cambio Global, 143, 61-70.

Hale, C. R. & Reinao, R. M. (2018). Privatization of the ‘historic debt’? Mapuche
territorial claims and the forest industry in southern Chile. Latin American
and Caribbean Ethnic Studies, 13(3), 305-325.

Hernandez, 1. (2014). Impactos de la certificacion forestal en el crecimiento de las
exportaciones en Chile. Concepcion: Universidad de Concepcion.

INFOR (2019). Anuario Forestal 2019. Ministerio de Agricultura, Gobierno de Chile.

Jaramillo, L. H. (2013). Cinco décadas de transformaciones en La Araucania Rural.
Polis,12(34), 147-164.

61



Revista LIDER, 38(23), 40-63

Kemp, D. & Owen, J. R. (2013). Community relations and mining: Core to business
but not “core business”. Resources Policy, 38(4), 523-531.

Kublock, T. M. (2014). La Frontera. Forests and Ecological Conflict in Chile’s
Frontier Territory. Durham: Duke University Press.

Labarca, M. (2008). The political ecology of indigenous movements and tree
plantations in chile the role of political strategies of mapuche communities in
shaping their social and natural livelihoods. Tesis para optar al grado de
Doctor of Philosophy por University of British Columbia. Vancoucer:
University of British Columbia.

Letelier, E. (2019). Fomento del turismo en territorios forestales: estado subsidiario
y gobernabilidad en al Provincia de Arauco. En: Carrasco, N. & Fuentealba, P.
(Eds.). Desafios del turismo y la conservacién de la biodiversidad. Procesos
de desarrollo y territorializacién en la Provincia de Arauco, Chile. S. 1.:
Amukan Editorial Itinerante.

Ministerio Secretaria General de Gobierno (2014). Arauco Avanza. Programa de
Desarrollo Integral Afio 2012-2014. Gobierno de Chile.

Montalba-Navarro, R. (2003). Modelo forestal chileno y conflicto indigena
¢ecologismo cultural mapuche? Ecologia Politica, 26(26), 63-77.

OECD (2013). Regions at a glance: Chile. Marseille: OECD.

Olguin, S. & Cubillos, F. (2015). Proceso de
Desterritorializacion/Reterritorializacion en el Waj Mapu (Conflictos
territoriales en la Regién Forestal). Boletin de Geografia, 35, 60-87.

Otero, L., & Donoso, P. (2005). Hacia una definicion de pais forestal: éDonde se sitia
Chile? Bosque, 26(3), 5-18.

Pairican, F. (2014). Malén. La rebelion del Movimiento Mapuche 1990-2013.
Santiago de Chile: Pehuén Editores.

Pardo, J. A. (2014). Plantaciones Forestales. Mas alla de los arboles. Santiago de
Chile: Corporaciéon Chilena de la Madera.

Pino Albornoz, A. P., & Carrasco Henriquez, N. G. (2019). Extractivismo forestal en
la comuna de Arauco (Chile): internalizacion y formas de resistencia. Revista
Colombiana de Sociologia, 42(1), 207-226.

PNUD (2018). Desigualdad regional en Chile. Ingresos, salud y educaciéon en
perspectiva territorial. Santiago de Chile: Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo.

Prochile (2018). Anuario de las exportaciones chilenas 2018. Direcon-Prochile.

Programa de Gestion Territorial para Zonas Rezagadas (2017). Evaluaciéon del
Programa de Gestion Territorial para Zonas Rezagadas y Propuestas para
una Politica Nacional de Zonas Rezagadas. Santiago de Chile: Subsecretaria
de Desarrollo Regional, Gobierno de Chile.

62



Grosser Villar | Territorialidades en disputa en comunas forestales

Raffestin, C. (2012). Space, territory, and territoriality. Environment and Planning
D: Society and Space, 30(1), 121-141.

Rametsteiner, E. & Simula, M. (2003). Forest certification: An instrument to
promote sustainable forest management? Journal of Environmental
Management, 67(1), 87-98.

Rodriguez, A. & Vergara, P. (2014). La Frontera. Croénica de la Araucania Rebelde.
Santiago de Chile: Catalonia.

Romero, H. & Martinez, N. (2019). De la Frontera al Wallmapu: la construccion del
territorio de La Araucania y las geografias del extractivismo forestal e
hidroeléctrico. En: Nunez, A., Aliste, E. & Molina, R. (Eds.). (Las) Otras
Geografias en Chile. Perspectivas sociales y enfoques criticos. Santiago:
LOM Ediciones.

Schmalz, S., Puder, J., Peinado, G. & Puk, C. R. (Eds.). (2018). ¢Fin de la bonanza?
entradas, salidas y encrucijadas del extractivismo. Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires: Biblos.

SUBDERE (2017). Plan de desarrollo para territorios rezagados: programa piloto
y propuesta de politica piblica. Santiago de Chile: Subsecretaria de
Desarrollo Regional, Gobierno de Chile.

Svampa, M. (2015). Commodities consensus: Neoextractivism and enclosure of the
commons in Latin America. South Atlantic Quarterly, 114(1), 65-82.

Svampa, M. (2016). Debates Latinoamericanos. Indianismo, desarrollo,
dependencia, populismo. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Edhasa.

Svampa, M. (2019). Neo-extractivism in Latin America. Socio-environmental
Conflicts, the Territorial Turn, and New Political Narratives. Cambridge:
Cambridge University Press.

Strauss, A. & Corbin, J. (1998). Bases de la investigaciéon cualitativa. Técnicas y
procedimientos para desarrollar la teoria fundamentada. Medellin: Editorial
Universidad de Antioquia.

Torres-Salinas, R., Garcia, G. A., Henriquez, N. C., Zambrano-Bigiarini, M., Costa,
T. & Bolin, B. (2016). Forestry development, water scarcity, and the
mapuche protest for environmental justice in chile. Ambiente e Sociedade,

19(1), 121-144.

63



