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RESUMEN

Los problemas urbanos actuales requieren de la observancia de la norma
urbanistica de manera mas estricta. Sin embargo, dado que la ciudad crece mas rapido
que lo que la propia autoridad puede controlar, se allega de instrumentos o figuras
juridicas como el certificado de habitabilidad que le permita verificar y, en su caso,
autorizar la recepcion de edificacion u obra de urbanizacion apta para la seguridad
humana. La norma urbanistica en el Estado de Jalisco, México, mezcla la habitabilidad
desde la perspectiva de la vivienda y en otras ocasiones desde la perspectiva del entorno
urbano: infraestructura y equipamiento, lo que deja un vacio en cuanto a garantizar que,
ante una construccion, lo que existe alrededor o su entorno continiie aportando al
desarrollo del ser humano en los aspectos sociales, de esparcimiento, seguridad y
servicios publicos, entre otros.
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ABSTRACT

The current urban problems require a more strict compliance with the urban
standards; however, as the city grows faster than the authority itself can control, it
requires instruments or legal figures such as the occupancy certificate that allow you to
verify and, if necessary, authorize the reception of the building or development works
only when suitable for human security. However, urban norm in the State of Jalisco,
México, mixes habitability from the perspective of housing and other times from the
perspective of the urban environment: infrastructure and equipment, leaving a void as to
ensure that, when facing construction, the surrounding areas to contribute to the
development of human beings in social, recreational, security and public services,
among other
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|. INTRODUCCION

Ante la inminente migracién de la poblacién a las ciudades v,
como consecuencia de su densificacion y crecimiento, ya sea extendida o
vertical pronosticado ya por diversas instituciones internacionales y de lo
que ya se ha escrito, es justificable por los estudiosos de la ciudad y de
los temas urbanos, la preocupacion por mantener los estandares minimos
de calidad de vida para los seres humanos.

La ciudad es el punto de encuentro de la modernidad de la
sociedad actual, pero también es el espacio en donde se evidencian las
tensiones y contradicciones del desarrollo urbano (Winchester, 2006, p.
8). En la medida en que la crisis urbana se agudiza, la ciudad parece no
estar en la capacidad de satisfacer las necesidades de sus habitantes
(Caballero, 2013, p. 16). Se continta hablando del modelo de ciudad
nacido de la Revolucion Industrial y su necesaria revision (Rueda, 1999,
p. 7); pero los problemas de concentracion de la poblacion,
contaminacion y crecimiento extendido, continGan siendo los mismos,
existiendo en el sistema de produccion industrial el equivalente al actual
sistema de produccién electronico, computarizado. Algunos paises, sobre
todo los europeos, han dado el salto hacia la mejora de su calidad de
vida, superando efectivamente sus problemas urbanos, enfrentandolos
con soluciones palpables, tanto en materia de vivienda, movilidad, medio
ambiente, energias renovables, entre otros.

En México, los asentamientos marginales se desarrollaron a partir
de la década de los cuarenta, desde entonces las clases menos favorecidas
intentaron ubicarse en un sitio para sobrevivir, recurriendo a otras
alternativas como los terrenos baratos en las periferias de las ciudades, en
sitios de riesgo y vulnerabilidad como a orillas de rios, lagunas, en la
periferia de basureros, cuyas condiciones favorecen que estos terrenos
carezcan de servicios basicos y de infraestructura necesaria para construir
casas. (Hernandez, 2014, pp. 160-162)

Sin embargo, también es posible encontrar este tipo vivienda en
algun barrio o colonia asentada al interior de la ciudad. Particularmente,
en el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG), Jalisco, México,
sobresale una cobertura desigual en infraestructuras y servicios, con
disparidades importantes de urbanizacion y desarrollo entre municipios y
entre colonias de los mismos. Por una parte se encuentran algunas de las
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areas socioecondmicas mas dindmicas que coexisten paralelamente con
grandes sectores y zonas en la informalidad y sin servicios basicos, zonas
funcionales y bien conectadas adyacentes a territorios de urbanizacion
dispersas, desligados de zonas de servicios y equipamientos basicos
(ONU-HABITAT, 2014, p. 30).

Esto provoca diversos grados de fragmentacion, densidad y
concentracion de actividades y nucleos poblacionales; como
consecuencia se produce: a) la presion excesiva sobre los recursos
naturales y sobre los servicios vitales que presta el medio, y b) la
incapacidad de extender el bienestar a toda la humanidad y de
garantizarlo a las generaciones futuras, a saber: insuficiencia de agua,
contaminacion del aire, movilidad deficiente, severas inequidades y
exclusiones sociales, insuficientes espacios publicos, consumo energético
irracional, entre otros (Rueda, 1999, p. 7y 47).

Por ejemplo, la vertiente del espacio publico se vincula a dos
indicadores especificos: a) espacio verde per capita, y b) accesibilidad al
espacio abierto (parques o plazas). En el caso del primero, el AMG es
claramente deficitaria. En la medicion realizada por ONU-Habitat, el
indicador arrojé un valor estandarizado de 24 (los valores van de 0 a
100), situandose en un nivel considerablemente bajo. Esto pone de
manifiesto que la metropoli no cuenta con los 9 m2 por habitantes
recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (ONU-
HABITAT, 2014, p. 52) El crecimiento expansivo de la ciudad ha
generado por una parte la creacion de amplias aglomeraciones y
conurbaciones urbanas, y por otra parte, formas locales de crecimiento de
baja densidad (Rueda, 2010, p. 12) lo que provoca un desequilibrio en la
configuracion de la zonificacion en cuanto a los asentamientos humanos
se refiere.

Ahora bien, los desarrollos habitacionales y sus viviendas son uno
de los principales motores que han propiciado la migracion del campo a
la ciudad, junto con la busqueda de mejores oportunidades de salud y
educacion que, en conjunto, son fendmenos que inciden sobre la
configuracién urbana. En este sentido, la vivienda se ha constituido por la
dindmica de la oferta y la demanda sin importar el espacio publico ni la
adecuada incorporacién o adaptacién con el medio ambiente (Moreno,
2008, p. 48). Dicha situacion ha provocado un gran nimero de viviendas
autoconstruidas, por lo que han quedado fuera de las normativas de
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construccion, las cuales comprenden Gnicamente la ciudad formal,
profundizando la pobreza y la ausencia de procesos de planificacion
urbana sistematica que han sobre estimado la funcién econémica de la
ciudad, olvidando la seguridad de las personas (Caballero, 2013, p. 16).

Al igual que muchas otras ciudades mexicanas, el AMG fue
receptora de grandes recursos federales para realizar miles de viviendas
durante los dltimos afios, de tal forma que el ritmo de construccion de
vivienda nueva superd a las tasas de crecimiento demografico. Sin
embargo, la liberalizacién de los programas de vivienda privilegid la
construccion de vivienda alejada de las zonas urbanas consolidadas,
haciendo imposible la conduccion del desarrollo urbano en forma
ordenada, fragmentando fisica y socialmente la ciudad, propiciando la
ausencia de condiciones adecuadas para la vida urbana de miles de
familias (ONU-HABITAT, 2014, p. 31).

Desafortunadamente, la administracion puablica ha cedido la
gestion y la construccién casi siempre a constructoras privadas, sin un
pliego de condiciones pactado con los habitantes y con la debida
inspeccion administrativa y vecinal. Los estandares no se cumplen o son
inadaptados a los residentes, los materiales son deficientes y las
viviendas insuficientes. No existe la funcionalidad, hay déficit de
mantenimiento de las viviendas, sobre todo de los entornos, agravado por
la deficiencia de los servicios publicos (Borja, 2016d).

Es el caso del AMG, las viviendas ubicadas en condiciones de
habitabilidad de mayores rezagos son las periferias de los municipios de
Tonala, El Salto y Tlaquepaque. En cambio, en cuanto al acceso a los
servicios basicos dentro de la metrépoli, mucho se ha avanzado hacia la
dotacion plena durante las dltimas décadas. El municipio de Guadalajara,
capital del Estado de Jalisco, ha alcanzado una cobertura que en los tres
servicios (agua, drenaje y electricidad) supera el 99% de las viviendas.
Sin embargo, los municipios de Tlaguepaque y Tonald, siendo parte
formal del AMG aun no son debidamente abastecidos de agua y drenaje
(ONU-HABITAT, 2014, p. 31).

En general, la cobertura del servicio de agua potable en el AMG
tiene una cobertura del 95.3%; sin embargo, en algunos distritos y barrios
de la misma se tienen sectores sin el servicio o con servicio limitado y los
cortes de agua, mayormente ocurridos en época de primavera y verano,
los méas calurosos, son constantes. Entre los sectores con
desabastecimiento destacan las zonas periféricas de los municipios de
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Tonala, Tlaquepaque, Tlajomulco, El Salto y Zapopan (ONU-HABITAT,
2014, p. 31).

Respecto al drenaje, la medicién del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) presenta cifras de cobertura al 98.7% al
2010, cifra algo menor que las viviendas con excusado (99.4%), y
mayores a las viviendas con agua entubada (95.3%). Esta disparidad se
debe a que se agrupa en dicha cifra las viviendas particulares habitadas
que tienen drenaje conectado a la red puablica, fosa séptica, barranca,
grieta, rio, lago o mar, segun la propia definicion del INEGI. En cuanto a
las viviendas con excusado, las cifras incluyen indudablemente sanitarios
secos, ya que presentan mayor grado de cobertura que el agua potable y
la conexion al drenaje. Con respecto a la cobertura de la red eléctrica,
esta es casi total, sin embargo, se incluyen un gran nimero de conexiones
irregulares y de riesgo (ONU-HABITAT, 2014, p. 32).

En lo que respecta a la densidad vial, la medicion de esta para el
AMG arroja un namero ligeramente inferior (de 16 km) al recomendado
(de 18 km). La red vial es el factor integrativo y dinamico entre la
poblacion y las actividades socioecondmicas de la zona metropolitana.
La cifra promedio que presenta el AMG es positiva en términos
generales; esto hace identificar que las posibles intervenciones de mejora
de la conectividad van por otros sentidos. Por otra parte, cuadras
pequefias favorecen la viabilidad peatonal. El valor promedio para el
AMG es de 113 intersecciones por kilometro cuadrado; ONU-Habitat
sefiala un valor ideal de 120 intersecciones por kilémetro cuadrado. La
cifra es favorable, al encontrarse en un rango cercano a dicho valor ideal
(ONU-HABITAT, 2014, p. 42).

Un aspecto importante a considerar al momento de evaluar la
conectividad urbana son, primero, las vialidades inconclusas y la falta de
continuidad de vialidades primarias. Esto ha generado problemas de
conectividad en determinadas zonas urbanas, particularmente en el
nororiente y oriente de la ciudad del municipio de Guadalajara. El
segundo aspecto es relativo al modelo de fraccionamientos residenciales
cerrados, proliferando en afios recientes, que privatizan sus calles y su
acceso se restringe, provocando repercusiones considerables en la
conectividad porque impide un flujo natural y homogéneo, generando
problemas de congestion. Un caso ejemplificativo de esta situacion es en
los fraccionamientos ubicados en la denominada “Zona Real”, localizada
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en el municipio de Zapopan (ONU-HABITAT, 2014, p. 43), aunque
también los hay en el municipio de Guadalajara y Tlajomulco.

De esta manera se observa que en la realidad, las dinamicas del
mercado van mas rapido que la elaboracion y ejecucion de los planes y
proyectos, rebasando la capacidad del Estado y de sus autoridades para
organizar y controlar el crecimiento de las ciudades, por lo que en el
ambito  practico-politico, los gobernantes  deben  establecer
constantemente prioridades o simplemente interpretar permisivamente lo
que exigen el negocio mercantil o las reivindicaciones ciudadanas.
(Borja, 2016) El Estado se ve obligado a realizar los mayores esfuerzos
por lograr la integracion al tejido social de los asentamientos humanos,
por muy precarios o que fisicamente descompuestos estén (Salas, 2006,
p. 6).

Jordi Borja (2016a) sefiala que “cada época debe reconstruir el
urbanismo” que, atn cuando se viva en un mundo global, los impactos y
problemas son especificos de cada ciudad considerando las diversas
condiciones a las que esta sometido, tanto fisicas, economicas, sociales o
juridicas y que las propias ciudades, mediante la implementacion de
estrategias adecuadas, deberan afrontar. Es parte de la sobrevivencia del
ser humano, de ahi que surjan las condiciones minimas de habitabilidad
como un derecho, las que son necesarias para el ser humano, desde que
nace hasta que muere (Salas, 2006, p. 2).

Se trata de un problema relativo a la gobernabilidad del sistema,
entendiendo esta como las caracteristicas de las relaciones entre actores
(incluyendo la gestion urbana y la voluntad politica), y las reglas
formales e informales del sistema -marco normativo e institucional que
gobierna la politica- (Winchester, 2006, p. 8). En el caso mexicano, a
partir del afio 2002 se instituyeron programas de caracter social que
apoyaron a los sectores con mayores carencias: alimentaria, salud,
educacion, trabajo, y sin duda, de la seguridad y certeza juridica sobre su
propiedad, tanto territorial como de vivienda.

Todos estos problemas se englobaron en programas que tenian
como meta la “superacion de la pobreza urbana”. Entre ellos, destaco el
Programa Habitat de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), el
cual pretendié modificar de manera integral el entorno urbano y los
patrones de crecimiento de las ciudades, asi como impulsar la
organizacion, la capacitacion para el trabajo y la mejora de la calidad de
vida de la poblacién residente en zonas marginadas del desarrollo urbano.
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Posteriormente, el programa Habitat fue reestructurado y se convirtié en
un programa especializado en la introduccion de servicios basicos de
infraestructura, equipamiento urbano a escala de barrio, recuperacién de
espacios publicos, regularizacion de la tenencia de la tierra, proteccién
del medio ambiente, apoyos a centros historicos declarados por la
UNESCO, y a ciudades con ciertas caracteristicas: fronterizas, turisticas,
petroleras y zonas metropolitanas, y de manera complementaria en la
implementacion de cursos o talleres de capacitacion, asi como de
examenes médicos y campafias de salud (Ordofiez, et. al., 2013, p. 233,
237,260y 261).

Con ello se demostr6 que el habitat no se circunscribe a un solo
espacio 0 una sola actividad, sino a una serie de acciones que se
relacionan y aportan al bienestar del ser humano, considerando que las
amenazas a la seguridad humana afectan a su seguridad econémica, de
salud, ambiental, personal, de la comunidad y politica. Dentro de la
seguridad ambiental estd la sostenibilidad urbana, la cual revisa
situaciones de hacinamiento, migracién de poblacion rural hacia las
ciudades y la saturacion de los servicios basicos (Larraga, s.f.).

En este sentido, el Programa Habitat resultd con gran éxito
mejorando la calidad de vida de sus habitantes, enfocandose en aquellos
espacios en donde las carencias eran significativas, ya que se realizaron
inversiones para dotarlos de mejor infraestructura y servicios urbanos, asi
como para desarrollar programas sociales al interior de las comunidades,
incluso, con la intervencién de los propios habitantes, lo que permitia un
sentido de pertenencia mucho mas arraigado a sus espacios tanto
publicos como privados. Se tratd, por tanto, de mejorar sus condiciones
de habitabilidad, ya que los problemas urbanos son multifactoriales y la
sostenibilidad urbana, pretende alcanzar metas que van mas alla de una
vision del presente inmediato, hacia aquel que proteja a las siguientes
generaciones. En este sentido se plante6 la erradicacion de la pobreza, el
cambio de los patrones de consumo Yy produccion, la proteccion de los
recursos naturales como objetivos globales y requerimientos esenciales
para el desarrollo sostenible (Winchester, 2006: 9; BID, 2011, p. 9).
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I. LA HABITABILIDAD COMO FACTOR DE LA
SUSTENTABILIDAD URBANA

La sustentabilidad urbana se basa en cuatro dimensiones a
reconocer en el medio ambiente urbano: a) habitabilidad, b) equidad, c)
competitividad y, d) gobernanza, reflejando el contexto social y las metas
individuales. Estas representan los objetivos irrenunciables del vivir
humano al incorporar elementos éticos para la vida en la ciudad (Torre,
2009: 8) y de su conformacion, asi como de su correlacion y equilibrio,
de lo que dependerd el éxito y desarrollo integral de los habitantes de las
ciudades, siendo este el sujeto central y el mas importante de toda
relacion y a partir del cual se desprendan las diversas dimensiones
enunciadas.

Conforme al Diccionario de la lengua espafiola, habitabilidad es
“la cualidad de habitable y, en particular la que, con arreglo a
determinadas normas legales, tiene un local o una vivienda” (Diccionario
de la lengua espafiola, 2016). De dicho concepto y bajo este enfoque se
desprenden tres ideas principales: a) habitar como vivir 0 morar; b) bajo
determinadas normas legales, y que c) se trata de un espacio particular
(local o vivienda).

Para Habitat las necesidades seran las demandas a ser satisfechas
para que el ser humano resuelva positivamente su potencialidad y
realizacion (ONU, s.f. , p. 53). En este sentido, reclaman de la vivienda
como espacio construido en el que tiene lugar el habitar del hombre y la
mujer, su cualidad de habitabilidad; es decir, propia de ser habitable. Por
ello, las Constituciones de diversos paises sefialan que esta debera ser
digna y decorosa. La trascendencia de este aspecto radica en que las
situaciones en que se carece de esas condiciones son manifestaciones de
privacion y, en la generalidad de los casos, también de desigualdad. En
este sentido, una de las expresiones mas palpables de la diferenciacion y
la segregacion de las sociedades se encuentra en la diversidad de
calidades de las viviendas.

La habitabilidad va més alla de un espacio limitado a un local 0 a
una vivienda; incluso, en algunas legislaciones urbanisticas, el concepto
se ha extendido para abarcar a la ciudad como el entorno que (des)
protege al ser humano y no solo de aquel en donde este pueda
estrictamente vivir o morar, aun cuando la vivienda se inserta en un
espacio fisico de la ciudad, cuyo entorno indudablemente también le
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afecta. Desde este enfoque, la crisis de habitabilidad actual es provocada
por el crecimiento poblacional, la fragmentacion urbana y la segregacion
social (Caballero, 2013, p. 21).

Asi, Litman citado por Paramo (2013, p. 192), define la
habitabilidad como el subconjunto de impactos de sostenibilidad que
afectan directamente a las personas en una comunidad, como el
desarrollo econémico, la accesibilidad a la salud publica, la equidad
social o la exposicion a la contaminacion; es decir, se refiere a todos
aquellos aspectos que impactan al ser humano en su vida cotidiana.

Ahora bien, cuando se enfoca dicho concepto desde una
perspectiva urbana, se denomina habitabilidad urbana, lo que abarca
entre otros aspectos el estudio de las cualidades que se desarrollan en el
medioambiente urbano al exterior de los espacios arquitectonicos con
entornos exitosos y aceptados por el publico, pero que a la vez satisfagan
las necesidades objetivas y subjetivas de los individuos y grupos que los
ocupan (Moreno, 2008, p. 52), como son la infraestructura y
equipamiento urbano mediante vialidades trazadas adecuadamente,
espacios publicos seguros y ecoldgicos, centros de abastos, de educacién
y salud ubicados de manera cercana a las viviendas, entre otros.

Acertadamente para el Programa Habitat, la calidad de vida y las
condiciones de habitabilidad de las viviendas, es uno de los calificativos
denominados de impacto, aunado a la disponibilidad de los servicios
urbanos basicos e infraestructura complementaria, asi como la
satisfaccién de las condiciones fisicas y sociales del entorno urbano
(Ordodfiez, 2013, p. 253). En el mismo sentido, en la Observacion general
namero 4 sobre el derecho a una vivienda adecuada, el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales interpreté que dicho
derecho incluia elementos como la accesibilidad, la habitabilidad y la
ubicacion adecuada (ONU, 2011, p. 14). De este ultimo, se desprende
que la habitabilidad es un elemento de la vivienda y no una caracteristica
en si misma como algunos autores lo establecen.

Es asi que Larraga (s.f.) comprende la habitabilidad en el espacio
urbano como una condicion de calidad de vida donde la vivienda esta
integrada fisicamente a la ciudad, con buena accesibilidad a servicios y
equipamientos, rodeada de un espacio publico de calidad. Asi, la
habitabilidad urbana est4 determinada por la relacion y adecuacion entre
el hombre y su entorno y se refiere a como cada una de las escalas
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territoriales es evaluada segun su capacidad de satisfacer las necesidades
humanas, correspondiendo a la autoridad realizar dicha evaluacion para
determinar si tanto la vivienda o local, asi como el entorno son aptos para
el ser humano.

Para Torre (2009, p. 10) la habitabilidad se entiende como “una
cierta cualidad del espacio en que viven las personas; cualidad que
cataloga el habitar humano aceptable o satisfactorio, en algunos casos, o
como positivo, en otros”. Asi mismo, Moreno (2008, p. 50) observa a la
ciudad como el espacio territorial en el que el ser humano se desenvuelve
y desplaza activamente de manera integral. EI concepto, en consecuencia,
se relaciona con el territorio y con el conjunto de atributos que lo
cualifican, donde se localiza y vive el ser humano (Paramo, et. al., 2013,
p. 189).

En congruencia con lo anterior, de acuerdo con Cerda citado por
Jordi Borja (2016), los fundadores del urbanismo parten de los siguientes
principios que deben existir en las ciudades:

a) garantizar a todos los habitantes por igual el acceso a los

bienes y servicios que son comunes 0 necesarios a todos

(vivienda, transportes, reconocimiento, espacio publico, etcétera),

y

b) contribuir a las transformaciones sociales, econdmicas,

culturales y politica con el fin que el objetivo (derecho) anterior

sea realmente efectivo.

Por tanto, definir la habitabilidad solo en términos de vivienda
refleja una mirada reduccionista en la medida en que desconoce su
vinculacién con su entorno y el disefio urbanistico de la ciudad, ya que
toda vivienda debe integrarse positivamente al espacio urbano que la
contiene fisicamente, con la suficiente dotacion de servicios y espacios
publicos, infraestructura y equipamiento urbano (Paramo, et. al., 2013,
p. 190).

La mejora combinada de la funcionalidad urbana y de las
condiciones de habitabilidad constituyen un desafio para los responsables
de la formulacién de politicas urbanas y exige un enfoque integrado,
proactivo y sistematico de la planificacion normativa y de la gestion
urbana, lo que implica un estrecho vinculo con el sector privado
(Winchester, 2006: 14; Torre, 2009, p. 10), sobre todo en el
cumplimiento de las normas urbanisticas.
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La referencia con el sector privado reside en que también este
tiene participacion directa en la gestion del uso del suelo, como promotor
inmobiliario, constructor de vivienda, fraccionador, y demas aspectos de
importancia para la habitabilidad de los asentamientos urbanos, como es
el trazado de las ciudades y su estética, la seguridad, el significado de los
entornos urbanos, criterios en el uso de la tierra, la densidad de la
poblacion, la existencia de los equipamientos basicos, el acceso a los
servicios publicos y al resto de las actividades propias de los sistemas
urbanos, pero sobre todo la calidad de los espacios (Larraga, s.f.), cuyas
actividades deberan apegarse a lo dictado por las leyes correspondientes.

Ahora bien, en el AMG muchos aspectos influyen en las
percepciones individuales acerca de la calidad de vida; las relaciones
interpersonales, la satisfaccion con algunos bienes y servicios (privados o
publicos), el estado de salud (fisica 0 mental), la seguridad econémica,
las caracteristicas del vecindario, etcétera. En 2014, en el AMG el 71%
de las personas califica su calidad de vida por arriba de 60% y el 6% se
ubican entre 91% y 100%. Cabe sefialar que, segun las entrevistas, en los
municipios de Guadalajara, Zapopan y Tlaquepaque se vive mejor que en
los municipios de Tlajomulco, El Salto y Tonala. Ante la pregunta ¢qué
necesita usted para vivir bien? Respondieron con frecuencia lo siguiente:
salud, casa o vivienda, la seguridad y pavimentacién (Observatorio
Ciudadano de Calidad de Vida, 2014, pp. 5-6). Como se observa,
indudablemente, la habitabilidad es uno de los elementos que
contribuyen a la calidad de vida.

Por ello, la calidad de vida en las ciudades implica considerar tres
dimensiones significativas:

1) Las necesidades de la demanda, representada por los

requerimientos objetivos y subjetivos de la poblacion,

consumidores/demandantes urbanos;

2) La oferta de la ciudad en servicios y prestaciones, integrada

por los recursos materiales e inmateriales; y

3) La articulacién entre necesidades y prestaciones; y

4) El sistema politico institucional. (Discoli, et. al., 2010, p. 97 y

101)

La (in)satisfaccion de cada uno de estos elementos estaran
reflejados en las condiciones de vida o habitabilidad de los asentamientos
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humanos, ya que cuando la precariedad urbana se concentra en algunos
barrios o sectores de la ciudad, como ya se ha mencionado, se observan
problemas de habitabilidad e informalidad de la propiedad, asi como
acceso al agua potable, el saneamiento, la electricidad y a la tenencia de
la tierra (Jordan, et. al., 2009, p. 10 y 18). Por este motivo la
urbanizacion crea una mayor demanda de actividades y servicios por
parte del Estado, para cuyo financiamiento, a su vez, requiere de mayores
recursos. En la medida en que el gasto publico tiende a crecer en mayor
proporcidn que el ingreso, se observan dificultades para satisfacer la gran
demanda de bienes y servicios publicos que trae la urbanizacion (BID,
2011, p. 8).

Factores como la presion de las entidades financieras de
promotores y constructores, propietarios de suelo, grandes y pequefios, la
especulacion e incluso la corrupcion, son realidades que superan a las
autoridades, desfavoreciendo el bienestar de la poblacion ampliando adn
mas la brecha de desigualdad, aunado a la degradacion del medio
ambiente que, como consecuencia, deviene en la insostenibilidad
urbanistica.

I1l. EL CERTIFICADO DE HABITABILIDAD EN EL CODIGO
URBANO Y EL REGLAMENTO DE GESTION DEL DESARROLLO
URBANO DEL AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, TODOS
ORDENAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO, MEXICO.

En Jalisco, México, el AMG —integrada por los municipios de
Guadalajara, Zapopan, Tonald y Tlaquepaque- paso, desde 2009 de
cuatro a ocho municipios, con la inclusién de los municipios de
Tlajomulco de Zudiga, El Salto, Juanacatlan e Ixtlahuacan de los
Membrillos (Poder Legislativo del Estado de Jalisco, 2009%). Dicha area
estd catalogada como la segunda méas poblada de la Republica Mexicana
y solo es superada por la Zona Metropolitana del Valle de México. Asi
pues, en el AMG se concentran 4.4 millones de habitantes, que
representan 60.3% de la poblacion total de Jalisco, un poco méas de la
mitad de la poblacion total del Estado, en una superficie de 2.734 km2,
arrojando una densidad poblacional de 1,622 habitantes por km2, siendo
Guadalajara el municipio mas poblado con cerca de 1.5 millones de
habitantes. Por su parte, el municipio de Juanacatlan se ubica como el
que tiene una menor poblacién (Gobierno del Estado de Jalisco, 2012).
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Las consecuencias ya se han descrito: despilfarro de recursos,
altos costos ambientales, incoherencias urbanisticas, degradacion del
capital fijo productivo, conjunto de viviendas sin ciudad, grandes
equipamientos aislados, usos y precios del suelo en donde se imponen
mas los criterios de mercado dejando fuera de prioridad las necesidades
de habitabilidad segura, tales como el manejo de sistemas de trazo
urbano adaptados a la topografia del territorio, cumplimiento de las
cuotas de ocupacion de suelo con propositos urbanizables,
mantenimiento de infraestructura y equipamiento urbano, entre otros. Lo
que deriva un malestar generalizado y en una progresiva conciencia de
que se trata de una injusticia espacial y de una pésima gestion del
territorio (Borja, 2016c; Caballero, 2013, pp. 24-25).

Los terrenos en donde se asienten las personas deben ser aptos de
acuerdo con los elementos basicos de seguridad, infraestructura y
servicios. Dado su grado de carencias se podrian clasificar en precarios,
degradados e hiperdegradados (Hernandez, 2014, p. 162), en cuyos casos
es facil imaginar qué tipo de deficiencias tienen cada uno de ellos,
“partiendo de lo malo y terminado en lo peor”.

En estos escenarios los desastres urbanos aparecen mas como
practicas elaboradas por practicas humanas que como efectos de la
naturaleza, dado que el ser humano no atendié a las caracteristicas
medioambientales y requisitos de sostenibilidad. En este contexto es que
se convierte en imperativo que los sistemas constructivos y la normativa
urbana se adapten a diferentes condiciones geoldgicas, topograficas y
climaticas que deben ser consideradas en los reglamentos de zonificacion
que regulan el uso del suelo segun la funcion o destino que se pretenda
dar. Recordar que la ciudad y la planificacién urbana no es para las
edificaciones, sino para las personas (Caballero, 2013, p. 20 y 23).

Desde el enfoque socio-ambiental, la complejidad de lo urbano y
la comprobacion de los resultados de la crisis de las ciudades y de la
crisis del urbanismo como disciplina reguladora, no ha hecho sino situar
la necesidad de planificar mas: el urbanismo se demuestra mas necesario
que nunca, y las herramientas que ha desarrollado a lo largo de su
historia siguen siendo de gran utilidad, pero ha sido necesario
complementarlas con nuevas herramientas concebidas para hacer frente a
la complejidad (Verdaguer, 2014, p. 22), de forma tal que se permita
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vigilar y corroborar que los proyectos o lo planeado esté bien hecho y
ajustado a la norma urbanistica.

Aparecen figuras juridicas que se integran a estos procesos de
autorizacion y vigilancia, como son las licencias de construccion, los
certificados de habitabilidad, los estudios de factibilidad, entre otros,
otorgados por el ayuntamiento a través de sus areas correspondientes,
como lo es el caso de la Secretaria de Obras Publicas del ayuntamiento
de Guadalajara, al que se ha considerado en su Reglamento para efectos
del presente analisis.

La licencia de construccion es el documento oficial que autoriza
el inicio de la obra de edificacién, la que debera estar conforme al
proyecto definitivo de urbanizacién. Este ultimo integra el conjunto de
elementos que tipifican, describen y especifican detalladamente las
acciones urbanisticas, y que incluyen los estudios técnicos necesarios
para autorizar su ejecucion con apego a las reglamentaciones aplicables;
elaborado por un director responsable de proyectos o varios, con
especialidad en la materia. Por tanto, este documento es el que
técnicamente debe establecer la viabilidad del proyecto, ya que contiene
todos los estudios necesarios que demuestran que es apto para la
seguridad y sostenibilidad humana. Es el documento o requisito previo
para la expedicion del certificado de habitabilidad.

El certificado de habitabilidad, conforme el articulo 362 del
Caodigo Urbano del Estado de Jalisco (CUEJ), se considera como el acto
administrativo definitivo que reconoce, sin modificar, una situacion
juridica del administrado, necesaria para la realizacion de algin tramite o
acto administrativo; tales como certificaciones, dictamenes técnicos,
actos registrales, expedicién de constancias, contestacion de peticiones
que no implican ningln otro acto administrativo o analogo. Entre estos
estan, ademas, el dictamen de uso del suelo, el dictamen de trazo, uso y
destinos especificos, el acuerdo que determina la procedencia para
realizar la entrega y recepcion de obras de urbanizacion, los dictamenes y
certificaciones previstas en los ordenamientos urbanisticos y el propio
certificado de habitabilidad.

Asi pues, mediante el certificado de habitabilidad se verifica que
se haya construido de acuerdo a los planos autorizados y lineamientos
establecidos en la licencia de construccion correspondiente; es decir, que
se haya realizado la obra o construccion conforme al proyecto definitivo
(Ayuntamiento de Guadalajara, 2006).
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Por tanto, para que la dependencia municipal otorgue el
certificado, se debera acreditar que se ejecutaron las obras de
conformidad con los planos autorizados en la licencia de edificacién
expedida previamente por el ayuntamiento. De igual manera, en las
edificaciones nuevas o en ampliaciones y reparaciones, la dependencia
municipal verificara que las obras se hayan realizado conforme a los
permisos y proyectos autorizados, asi como también por los documentos
requeridos por la Secretaria de Medio Ambiente y Ecologia, de la
Direccién de Proteccion Civil y Bomberos, asi como del Sistema
Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado. Sin
embargo, se observa que los ayuntamientos expiden los certificados de
habitabilidad con las negativas consecuencias mencionadas en parrafos
anteriores.

En el caso de la obra publica, para la programaciéon de esta
conforme a la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco (LOPEJ), los
entes publicos deben considerar: a) los objetivos, metas y previsiones de
recursos establecidos en el presupuesto de egresos del estado; b) los
estudios de preinversion necesarios para definir la factibilidad técnica,
econdmica, ecologica y social de la obra; ¢) los permisos, autorizaciones
y licencias necesarias; d) las caracteristicas ambientales, climaticas y
geogréficas de la region donde se realice la obra publica; e) los
requisitos, provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios para
la obra, conforme a los planes y programas de desarrollo urbano; f) la
aplicacion de la legislacion urbanistica, en lo procedente; entre otros
requisitos.

Por su parte, los estudios de factibilidad son las constancias
ambientales o de impacto urbano que permiten comprobar que el
desarrollo inmobiliario sera complementado y servido por cierto nivel de
infraestructura urbana. Sin embargo, aunque estos estudios se realicen y
se autoricen por las autoridades correspondientes, muchas veces falta dar
seguimiento en cuanto a supervision y verificacion. Esto da pie a que,
durante el proceso de construccién, el desarrollo aumente la cantidad de
usuarios sin incrementar la capacidad de la infraestructura. Algunos
criticos del requisito de estudios de factibilidad de servicios argumentan
que los procesos son demasiado tardados y asi impiden el desarrollo de la
ciudad (Ramos, et. al., 2014, pp. 22-23).
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Debe considerarse que los documentos normativos en comento
deben cobrar especial importancia, sobre todo cuando la tendencia
poblacional es que en el AMG se concentrard (conformada esta por 8
municipios del Estado de Jalisco) las dos terceras partes de la poblacion,
mientras que en los otros 118 municipios la poblacién disminuira.
Ademas, el AMG, por su significacion especial dentro del sistema urbano
de Jalisco y de una region mas amplia de occidente de México,
representa un espacio urbano particularmente complejo y desafiante en
términos de sustentabilidad urbana. Este tipo de crecimiento ha sometido
a los municipios a una creciente demanda en materia de servicios urbanos
por encima de cualquier proyeccion; con impactos consecuentes en la
calidad de vida de su poblacion, en el deterioro del tejido social y en el
medio ambiente (Gobierno del Estado de Jalisco, 2013, pp. 120-122).

Asi, sin descartar otro tipo de documentacion oficial, las arriba
sefialadas se complementan y son necesarias para que, al menos se
procure garantizar los Derechos Humanos de las personas y, por tanto,
elevar su calidad de vida, en virtud de que mediante estos la autoridad
corrobore la propuesta autorizada por un particular y que los resultados
sean conforme a la misma y no otro distinto a lo autorizado. Los
documentos aludidos son congruentes y pretenden dar cumplimiento con
el articulo 115 fraccion 111y V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Congreso de la Unidn, 1917).

La fraccion 111 del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, enumera los servicios basicos que los
municipios deben proporcionar a sus habitantes, los que surgen en
atencion a las diversas funciones de los gobiernos municipales y el
aprovechamiento de la obra de caracter publico para el desarrollo de los
servicios. La obra publica constituye la infraestructura con que cuenta el
municipio y forma parte de sus bienes, constituyendose como el elemento
inicial que propicia la prestacion de un servicio publico, como es el agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales; alumbrado publico; limpia, recoleccion, traslados, tratamiento
y disposicion final de residuos; mercados y centrales de abasto;
panteones; rastro; calles, parques y jardines y su equipamiento; seguridad
publica y demas necesarias para el mejor ejercicio de las funciones que
les correspondan (INAFED, 2015, p. 5).

Conforme la fraccion V del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es facultad de los municipios
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formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal; participar en la creacion y administracion de sus
reservas territoriales; participar en la formulacion de planes de desarrollo
regional; autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el
ambito de su competencia; intervenir en la regularizacion de la tenencia
de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones;
participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas
y en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta
materia; entre otras materias relacionadas con el tema urbano.

En este contexto, se observa que se atribuye a los gobiernos
municipales la facultad para ejercer el control efectivo sobre las acciones
urbanisticas y son, en esta instancia, responsables de la disponibilidad,
accesibilidad, asequibilidad y calidad de los servicios; ya que debe
asegurar que los servicios sean prestados de acuerdo con los estandares
internacionales y nacionales existentes.

Los gobiernos deben apoyar la creacién de un entorno propicio,
asi como las condiciones marco que conduzcan a la realizacidn
progresiva de los servicios basicos de saneamiento para todos; (ONU,
2012, p. 21) es decir, verificar que se cumplan las condiciones de
habitabilidad conforme a una planificacion establecida.

El equipamiento urbano se refiere al conjunto de bienes,
construcciones, instalaciones y mobiliario utilizados para prestar a la
poblacion los servicios urbanos y desarrollar las actividades econdmicas;
se clasifica en: a) obras basicas, como las redes generales que permiten
suministrar en las distintas unidades territoriales y areas que integran el
centro de poblacién, los servicios publicos de vialidad primaria
municipal, agua potable, drenaje sanitario y pluvial, energéticos y
telecomunicaciones; y b) obras de urbanizacion, como aquellas acciones
técnicas realizadas con la finalidad de transformar el suelo rudstico en
urbano; o bien, adecuar, conservar o mejorar los predios de dominio
publico, redes de infraestructura y equipamiento destinados a la
prestacion de servicios urbanos.

Para efectos del presente estudio, el articulo 8° de la LOPEJ,
considera obra publica la infraestructura y equipamiento para la
prestacion de servicios publicos, las obras de irrigacion, introduccion,
ampliacion y mejoramiento de las redes de infraestructura basica para
agua potable, drenaje, alcantarillado y electrificacion, para la
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consolidacién de los asentamientos humanos; las obras para caminos,
vialidad urbana, tréfico y transporte colectivo; las obras que coadyuven a
la conservacion del medio ambiente; las obras necesarias ante
contingencias derivadas de caso fortuito o fuerza mayor, entre otros,
todos ellos son elementos necesarios para la adecuada habitabilidad del
entorno urbanistico al servicio del ser humano.

La infraestructura y el equipamiento en los centros de poblacién,
conforme el articulo 207 y siguientes del CUEJ, se genera y opera con la
concurrencia del Gobierno Estatal, los Ayuntamientos y la participacién
de los sectores social, privado y los particulares. Las acciones relativas a
la infraestructura y el equipamiento para administrar los servicios
publicos basicos en los centros de poblacion, corresponden a los
Ayuntamientos.

De esta manera, las obras de infraestructura y equipamiento que
se requieren para proporcionar los servicios publicos en predios donde se
realicen acciones de crecimiento, corresponden a los titulares de los
inmuebles o urbanizadores, y las que se requieran para proporcionar los
servicios publicos en areas y zonas donde se realicen acciones de
conservacion o mejoramiento, corresponden a la autoridad competente y
en su caso, a los titulares y habitantes de los predios o fincas, asi como en
su caso a los urbanizadores que, conforme el articulo 214 del CUEJ
aportaran, realizando las obras o mediante convenio con el
Ayuntamiento, a la construccion o mejoramiento de la vialidad, de la
infraestructura, del equipamiento y de las instalaciones, que en forma
directa se requieran para su integracion a la estructura urbana del centro
de poblacion para su adecuado funcionamiento y cumplimiento con la
normatividad vigente.

De acuerdo con el articulo 212 del CUEJ, toda accién urbana que
requiera infraestructura para su incorporacién o liga con la zona urbana,
asi como aquellas acciones urbanisticas y demas condominios o
conjuntos habitacionales que por su naturaleza o la magnitud de sus
efectos en el contexto urbano, se prevea que presenten impactos
significativos de alcance zonal urbano o regional, deberdn observar los
requerimientos minimos en los temas de vias publicas; drenaje y
alcantarillado; consumo y ahorro de agua en construcciones o
edificaciones, desplegando cada uno de ellos las acciones propias de cada
actividad, como son vialidades, andadores peatonales, redes de telefonia,
planta o sistema de tratamiento de aguas residuales, dispositivos de
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captacion, control y regulacion de aguas pluviales, y ademas que sean de
apoyo para la explotacion de energia sustentable, incluyendo los
servicios e instalaciones especiales que requieran las actividades de la
industria, el comercio y los servicios que garanticen la accesibilidad
universal, la inclusion social y las asistencias técnicas, relacionados con
la habitacion, el trabajo, la educacion, el esparcimiento y la movilidad.
Dichos indicadores son, precisamente, de los que carecen los
asentamientos irregulares, en virtud de no contar con una adecuada
planificacion urbanistica, incluso, areas al interior del AMG.

Retomando el concepto y considerando que es el ayuntamiento en
quien recae la principal responsabilidad para ejecutar la planificacion
urbanistica, la habitabilidad no es dada, sino creada al atender a las
condiciones acusticas, térmicas y de salubridad, incluyendo el ahorro de
energia y las de caracter renovable. (Moreno, 2008, p. 53)

En este contexto, conforme el articulo 10 del CUEJ entre sus
atribuciones esta expedir el certificado de habitabilidad; accién
relacionada con el cumplimiento de los objetivos del sistema de
planeacion urbanistica que tiendan a mejorar la calidad de vida de las
personas en un ambiente sustentable.

Cabe sefialar que, el articulo 241 y 291 del CUEJ, persigue el
enfoque en cuanto a la habitabilidad desde las condiciones adecuadas de
vivienda o de un local, ya que el numeral establece que no se debera
expedir el certificado de habitabilidad a edificacion alguna, en tanto no se
reciban por el ayuntamiento las respectivas obras de urbanizacién, que
pretenda utilizarse para cualquier actividad humana, una vez que se haya
realizado la inspeccién que compruebe que el inmueble esta habilitado
para cumplir con las funciones asignadas, sin menoscabo de la salud e
integridad de quienes lo vayan a aprovechar. Para otorgar el certificado
de habitabilidad, se debera acreditar en el dictamen de la dependencia
municipal que se ejecutaron las obras de conformidad con los planos
autorizados en la licencia de edificacion expedida por el ayuntamiento.

Sin embargo, es el Reglamento, particularmente el del
ayuntamiento de Guadalajara (2013), el que desarrolla la habitabilidad
conforme al enfoque como un todo de la sociedad, es decir, considerando
que los servicios publicos prestados, propiciard que los habitantes
alcancen los objetivos de salud, educacién, econémicos, seguridad vial,
movilidad y ambientales, es decir, de sustentabilidad.
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El articulo 245 del CUEJ, establece que para proceder a la
recepciéon de las obras de urbanizacion, se requerird que se haya: a)
ejecutado las obras de infraestructura basica, las propias de la accién
urbanistica y cumplido con los requisitos establecidos en el Proyecto
Definitivo de Urbanizacion; b) formalizado la entrega de las areas de
vialidad y de los espacios para las instalaciones publicas y otras areas de
cesion para destinos; c) realizado los pagos por los conceptos previstos
conforme los procedimientos y tarifas que se determinen en las leyes
hacendarias y de ingresos municipales o en su caso, garantizado el interés
fiscal; y d) en su caso, reparado los dafios que hubieren afectado areas
publicas, a terceros, al medioambiente, o invadido servidumbres.
Mostrandose el enfoque integral de la habitabilidad.

De acuerdo con el articulo 291 del CUEJ, el certificado de
habitabilidad se solicitara por el titular de la finca a la dependencia
municipal, acreditando el pago del derecho que fije la Ley de Ingresos
Municipal; se acompafiard a la solicitud la comunicacion escrita o
dictamen del perito responsable, donde haran constar las condiciones de
la edificacion y su habitabilidad, referidas a su utilizacion especifica, y
recibida la solicitud, se practicara la inspeccion y se dictaminara
otorgando o negando la certificacion de habitabilidad.

El articulo 301 del ordenamiento aludido sefiala que el acto de
entrega y recepcion de las obras de urbanizacion se verificara en el lugar
donde se ubiquen, ante Notario Publico, verificando el cumplimiento del
Proyecto definitivo de urbanizacién; la descripcion de las areas de cesidn
y sus fines publicos especificos; la declaracion por parte del municipio de
que recibe del urbanizador, la posesion de las areas de cesion o aceptd su
permuta; la declaracion por parte del municipio, de que recibe a
satisfaccion las obras de urbanizacion y que asume la responsabilidad de
proporcionar los servicios publicos municipales; en caso de la accion
urbanistica por objetivo social, cuando la asociacion de vecinos haya
solicitado y obtenido la administracion de servicios publicos municipales,
la indicacion de los servicios concesionados y la declaracion de su
representante respecto a la recepcion de las obras de infraestructura y
equipamiento urbano correspondientes, entre otros.

Si como resultado de la inspeccion y el cotejo de la
documentacidn correspondiente, apareciera que la obra no se ajusto a las
normas, restricciones y licencias autorizadas, la Secretaria de Obras
Publicas aplicara las sanciones correspondientes y ordenara al
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propietario, efectuar las modificaciones que fuesen necesarias y en tanto
estas no se ejecuten a satisfaccion de la propia dependencia, no se
autoriza el uso y ocupacion del edificio o area urbanizable. Todo ello con
la finalidad de garantizar no solo mejorar la calidad de vida, sino también
la seguridad de las personas.

IV. CONCLUSIONES

En México la crisis urbana se agudiza y parece no tener la
capacidad para satisfacer las necesidades de sus habitantes. Los
problemas de concentracion de la poblacion, contaminacién y
crecimiento extendido, contintan siendo los mismos que el iniciado en la
década de los cuarenta, incluso se acentdan.

Los asentamientos irregulares siguen apareciendo, asi como
colonias o fraccionamientos cuyas viviendas carecen de infraestructura y
servicios béasicos complementarios insuficientes, lo que debilita la
estructura urbana y social. En el Area Metropolitana de Guadalajara
(AMG), Jalisco, México, conformada por ocho municipios, se identifica
la cobertura desigual en infraestructura y servicios, con disparidades
importantes de urbanizacion y desarrollo entre municipios y entre
colonias de los mismos. Mientras unas colonias tienen todos los servicios
e infraestructura urbana, otros en cambio, carecen totalmente de ellos o
son insuficientes para el bienestar de sus habitantes.

Los desarrollos habitacionales y sus viviendas son los principales
motores de concentracion de la poblacion. Aquella se ha constituido por
la dindmica de la oferta, la demanda y, aunado a la facilidad en la entrega
de recursos del gobierno federal, incluso a la iniciativa privada, ha
facilitado que prospere la construccion sin respetar el espacio publico ni
su adecuada incorporacion o adaptacion con el medio ambiente,
quedando fuera de las normativas de construccion; es decir, los
estandares técnicos y normativos no se cumplen o son deficientes. No
existe funcionalidad o los entornos son inadecuados, agravado por la
deficiencia de los servicios publicos.

Asi, el habitat no se circunscribe a un solo espacio (como lo es la
vivienda) o una sola actividad (acciones urbanisticas), sino a una serie de
actos que se relacionan y aportan al bienestar del ser humano,
contribuyendo a su calidad de vida mediante la sostenibilidad urbana. En
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este sentido, se comprende a la habitabilidad como el subconjunto de
impactos de sostenibilidad que afectan a las personas en una comunidad
en su vida cotidiana. En consecuencia, se relaciona con el territorio y con
el conjunto de atributos que lo cualifican, donde se localiza y vive el ser
humano, en donde se incluye por supuesto, la vivienda.

En este contexto, el sector publico y privado deben apegarse al
cumplimiento de las normas urbanisticas correspondientes, ya sea como
gestor del uso del suelo, promotor inmobiliario, constructor de vivienda,
fraccionador, al otorgar seguridad publica, cuidar del entorno urbano, de
los criterios en el uso de la tierra, de la densidad de poblacion, existencia
de equipamientos basicos y el acceso a los servicios publicos y demas
aspectos de importancia para la habitabilidad de los asentamientos
humanos.

Las autoridades correspondientes deben estar atentos a que las
necesidades de la demanda de la poblacién; la oferta en servicios y
prestaciones; la articulacion entre necesidades y prestaciones; asi como
cuidar que el sistema politico institucional y el sistema satisfactor o
aparato técnico estén en equilibrio, articulados en armdnica interaccién
para evitar desigualdades y permita una correcta organizacion del
territorio a favor de sus habitantes.

Sin embargo, las dindmicas del mercado van més rapido que la
elaboracion y ejecucion de los planes y proyectos, rebasando la
capacidad del Estado y de sus autoridades para organizar y controlar el
crecimiento de las ciudades. En este contexto, se convierte en imperativo
que los sistemas constructivos y la normativa urbana deban adaptarse a
diferentes condiciones geoldgicas, topograficas y climaticas que deben
ser consideradas en los reglamentos de zonificacion que regula
principalmente el uso del suelo segun la funcion o destino que se
pretenda dar.

Destaca el certificado de habitabilidad como el trdmite mediante
el cual se verifica que las obras de edificacion, infraestructura basica y de
urbanizacion, se haya construido de acuerdo a los planos autorizados y
lineamientos establecidos en la licencia de construccion correspondiente,
entendiéndose esta Ultima como el documento oficial que autoriza el
inicio de la obra de edificacion que a su vez debera estar conforme al
proyecto definitivo de urbanizacion.

La importancia que cobra la expedicion del certificado de
habitabilidad es dada por la tendencia poblacional de que en el AMG
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(conformada por 8 municipios del Estado de Jalisco) se concentrara las
dos terceras partes de la poblacion, mientras que en los otros 118
municipios la poblacion disminuird. Sometiendo a los municipios a una
creciente demanda en materia de servicios urbanos por encima de
cualquier proyeccion, como mayor capacidad de disposicion de agua y
drenaje, recoleccion de basura, seguridad publica, iluminacién, espacios
publicos como vialidades, ciclovias y demas, con impactos consecuentes
en la calidad de vida de su poblacion, en el deterioro del tejido social y
en el medio ambiente.

La autoridad federal, estatal o municipal, incluso la participacion
del sector privado, mediante la obra y los servicios publicos deberan
satisfacer adecuadamente las necesidades de la ciudad, encaminando sus
esfuerzos para lograr la habitabilidad no solo de las viviendas, sino del
entorno del ser humano.

Asi, el articulo 115 fraccién 11y V de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, refiere a las facultades otorgadas a los
municipios para reglamentar en materia urbanistica, entre ellas la de
planificar, formular, aprobar y administrar la zonificacion, otorgar
licencias y permisos para construcciones, asi como proporcionar
servicios publicos a su poblacion. Por lo que la habitabilidad no es dada,
sino creada y en este contexto el Codigo Urbano, la Ley de Obra Publica
y, para el caso en estudio, el Reglamento de Gestién Urbana del
Ayuntamiento de Guadalajara, todos ordenamientos del Estado de
Jalisco, establece el procedimiento para la expedicién del certificado de
habitabilidad, siendo el ayuntamiento la autoridad que expide dicho
documento en virtud de, como se menciond, la previa existencia de la
licencia de construccion que aprueba el inicio de la obra de edificacion,
la que debera estar conforme al proyecto definitivo de urbanizacion.

Bajo ninguna circunstancia el ayuntamiento debera recibir una
obra de urbanizaciéon o edificacion alguna y mucho menos expedir el
certificado de habitabilidad, hasta que se haya comprobado que es segura
y que pueda utilizarse para la actividad humana y, en su caso que el
inmueble esté habilitado para cumplir con las funciones asignadas, sin
menoscabo de la salud e integridad de quienes lo vayan a aprovechar.

En este sentido, si bien el Codigo Urbano y el Reglamento de
Gestion Urbana del ayuntamiento de Guadalajara son claros, se observa
que su enfoque tiende a inclinarse hacia la habitabilidad de la vivienda y
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no le considera desde el enfoque holistico, integral o del entorno urbano,
como es el de la obra publica necesaria para la prestacion de los servicios
publicos en un territorio determinado; ya que autoriza proyectos de
construccion sin analizar las consecuencias medioambientales vy
socioecondmicas. Es el caso de la pretensiéon de densificar las ciudades
de forma vertical, pero sin considerar la provision de la infraestructura de
urbanizacion y/o basica adecuada, lo que seguira provocando problemas
en las ciudades; ya que no se puede concentrar poblacion sin un
adecuado abastecimiento de vialidades, agua y drenaje, o0 servicios
publicos en general como iluminacién, centrales de abasto, etcétera, lo
que afectard la habitabilidad, incluso de la propia vivienda.

Asi pues, el concepto de habitabilidad conforme al Reglamento
estd definido como un tramite que recae en un documento generador del
acto administrativo, mismo que tiene caracter declarativo; sin embargo,
no lo esta desde el enfoque doctrinal que exprese sus efectos, que son
mucho mas amplios al de la vivienda, ya que también debe considerarse
aspectos del medio ambiente y del entorno social. Caso contrario,
conforme a lo propuesto, propiciara que los habitantes de las ciudades
alcancen los objetivos de salud, educacion, econdmicos, seguridad vial,
movilidad, ambientales, entre otros.
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