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RESUMEN

La investigacion de las politicas publicas
se ha vuelto cada vez mas importante por
su aplicabilidad practica y la urgente
necesidad de superar las desigualdades.
Este estudio sistematiza el debate actual
sobre las ciudades, el proceso urbano, la

sustentabilidad, y las agendas de
gobernanza, desarrollo territorial
sostenible.

ABSTRACT

The research on public policies has
become increasingly important because
of its practical applicability, and the
urgent need to overcome inequalities.
This study systematizes the current
debate on cities, wurban process,
sustainability, and the agendas of
governance and sustainable territorial
development.
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INTRODUCAO

Entender o que € a cidade, exige de antemdo desvendar o
processo urbano e as relacdes sociais que 0s cercam, sendo necessaria
uma capacidade interdisciplinar de analise, uma vez que 0s processos que
ocorrem sdo de diversas fontes, tais como: econémica, politica e
ambiental.

O conceito de municipio estd ligado estritamente ao espago
territorial politicamente instituido no Brasil, como menor ente da
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federacdo, conforme descrito no Art. 18° da Constituicdo Federal/1988 e,
mais especificamente, no capitulo IV “Dos Municipios” Art. 29.

Sendo assim, pensar as relacBes urbanas, exige um duplo
caminho, o primeiro é a caracterizacdo legal e o outro é a sua formacao
pelas relacdes do mercado.

Partindo de seu microcosmo, num processo bottom up (da menor
escala para a maior) € necessario por um lado, compreender a natureza
legal que constitui esses espacos. Mas, para se valer da complexidade
real que forma esses espacos vale trabalhar o conceito de cidade e do
processo urbano, uma vez que a logica de formacdo que se inicia de
forma intraurbana perpassa algumas escalas e compreende espacos tais
como aglomeragOes urbanas, microrregides e, mais especificamente, as
regibes metropolitanas.

Pensar a cidade, portanto, ndo dispensa o carater legal de
formacdo municipal, mas busca em outras fontes a explicacdo para o
fenbmeno que, em certa medida, € historico e esta diretamente ligada a
formacdo econémica e criacdo do tecido social.

Autores como Harvey (1980); Steinberger (2006); Santos (2006);
Campos e Krahl (2006); Lefebvre (2008); Carlos (2011) partem do
principio que a cidade é mais que um espaco neutro, da vivéncia dos
cidaddos ou receptaculo passivo das acfes humanas e constitui-se de algo
mais denso, uma vez que é capaz de produzir seus proprios inputs.

Essa caracteristica torna-se de fundamental importancia no
momento do desenho das politicas publicas, pois as escalas espaciais
possuem dindmicas proprias, com constrangimentos e vantagens Unicas e
especificas. Contudo, segundo Lefebvre (2008) a cidade: “Possuia fungao
de consumo, complementar & produgdo. Mas a situacdo mudou: 0 modo
de producédo capitalista deve se defender num front muito mais amplo,
mais diversificado e mais complexo, a saber: a reproducdo das relagdes
de producéo [que] ndo coincide mais com a reproducdo dos meios de
producdo; ela se efetua através da cotidianidade, através dos lazeres e da
cultura, através [...] do espago inteiro” (Lefebvre, 2008: 48).

Se para Lefevre (2008) o espaco “cidade” tem fungdo diretamente
para producdo do mercado, recriando uma logica propria até fora dos

2 «“A organizagdo politico administrativo da Republica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos nos termos
desta constituicdo”. (BRASIL, 2008)
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“espagos de trabalho”, Harvey (1980) interpretou a urbanizacdo como o
processo em que formas de reproducdo do mercado se configuram no
espaco, exigindo para sua manutencdo e perpetuacdo (producao
expandida) uma espoliagdo urbana (kowarick, 1979), logo, um processo
que em sua esséncia gera resultados contraditorios.

A manutencdo desse status quo, em que a cidade passa
constantemente por um processo de urbanizacdo tem como papel
principal as forgas de mercado que permanecem na contemporaneidade,
considerando, também, a evolucéo das tecnologias, mudanca nas relacoes
internacionais e na estrutura organizacional dos governos. Contudo,
apesar de todas essas influéncias a esséncia de efeitos contraditorios no
espaco permanece. Ha, portanto, em si tratando do fenémeno urbano,
uma percepcdo constante de crise.

Para Ribeiro (2004), devido a inser¢do ao modelo produtivista
difundido pela globalizagdo, vivemos hoje uma transi¢do historica, “o
grande e constante contingente de pobres, de desempregados, de
empregos precarios, de moradias em favelas e em corticos, a exacerbacao
da violéncia” (Ribeiro, 2004). Para ndo falar do desequilibrio ambiental
do espago urbano, que segundo Jacobi (2002: 44). “os problemas
ambientais tém se avolumado a passos agigantados e a sua lenta
resolucdo tem se tornado de conhecimento publico pela viruléncia do
impacto — aumento desmesurado de enchentes, dificuldades na gestdo
dos residuos solidos e interferéncia crescente do despejo inadequado de
residuos sélidos em 4areas potencialmente degradaveis em termos
ambientais, além dos impactos cada vez maiores da polui¢do do ar na
saude da populacao”.

PROCESSO URBANO E DESAFIOS CONTEMPORANEOS

O processo urbano que tem natureza na forma de reproducéo do
mercado e nas formas de apropriacdo do espaco expde um desafio
crescente. Comumente este desafio esta relacionado ao tecido social em
constante vulnerabilidade (Ribeiro, 2004; Moser, 1998), contudo é
importante haver uma nog¢do ambiental concomitante de crise ambiental
urbana, que silenciosa, mas constante, se reproduz e permanece em
segundo plano nas agendas (Cidade, 2012; Jacobi, 2002).
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H& uma relacdo global-local a nocéo de crise, uma vez que essa
realidade ndo atinge apenas o Brasil, mas constitui uma situacdo
planetaria que ‘“ndo se consegue orientar os recursos humanos,
financeiros, tecnoldgicos e de informacdo para o que realmente importa
[...] as situacBes mais criticas de sofrimento” (Dowbor, 2010: 9).
Evidenciando uma necessidade de enfrentamento sistémico das questdes:
de desigualdade de acesso a renda e aos processos produtivos, a reducéao
das emissdes de gases toxicos a vida humana, da generalizacdo e
compartilhamento de processos mais limpos; econbmicos em matéria
prima e de menor desperdicio. Repensar, por fim, o consumo como mola
mestra do crescimento (como um fim em si mesmo), consequentemente,
renda como meio e ndo fim (Sen, 1993).

Percebe-se que segundo o grupo de estudo “Risco e
Oportunidades em Tempos de Mudanga” que retne um grupo
interdisciplinar de debate (Ignacy Sachs, Paul Singer, Tania Bacelar,
Marcio Pochmann, Carlos Lopes, Ladislau Dowbor e outros), a situacéo
crescente no sentido de crise multidimensional, com efeitos visiveis
somente nos locais, exige ndo apenas uma reformulacdo nos meios de
producdo, de politicas ambientais pontuais, de maiores investimentos em
infraestrutura ou de qualquer outra acdo isolada, mas exige, de fato, uma
acdo holistica. Baseada no conceito de cooperacdo, uma vez que 0S
problemas ultrapassam, em escala micro, as fronteiras legais dos
municipios, envolve em si uma cidade muito maior, regides e até paises.
Contudo, os efeitos dos processos séo materializados de fato nas cidades
porque la é o locus onde a urgéncia por mudancas se acumulam.

Observou-se até 0 momento que a ideia que permeia a formacgéo
urbana é baseada, principalmente, nas relacdes de mercado. Essas por sua
vez, constrangem e incentivam determinados tipos de relagdes sociais. A
questdo, contudo, se torna mais complexa quando as préprias forgas de
mercado criam contradi¢cdes espaciais para atender a premissa basica do
mercado capitalista, que é em se manter e expandir, gerando em
contraposi¢do, consequéncias espaciais como a espoliacdo urbana para
grupos sociais especificos bem como a criacdo de espagos diferenciados
(centro-periferia), logo, a vida numa cidade se constitui em estar
transformando o meio ambiente que o cerca e sendo transformado
constantemente por ele. A primeira conclusédo do principal pensamento
econdémico “main stream” econdmico é que: “Maior ‘crescimento’ pode
significar sobretudo degradacdo ambiental e maior desigualdade
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[concentracdo de renda]; inversamente, menor crescimento pode traduzir-
se numa estratégia mais favoravel em termos de desenvolvimento
sustentavel” (Murteira, 2010: 91).

O que se configura como a contradicdo fundamental do
capitalismo, crescimento nao é sindbnimo de desenvolvimento, basta rever
os pilares ideoldgicos atribuidos ao desenvolvimento, ao bem-estar e a
efetivacdo de capacidade e, como demonstrado, sua incompatibilidade
com o crescimento econdmico stricto sensu.

O que se constrdi a partir das visdes que observam a crise urbana
atual é que inicialmente, pode-se entende-la como um processo de
producdo e reproducdo do espaco, o qual, tem como resultado, efeitos
contraditérios, expondo certos grupos sociais, certos paises e
especialmente as cidades em situacdes de risco ambiental, social e
econdbmico. O processo € global e atinge mdltiplas escalas,
principalmente, tratando-se de uma situacdo de globalizacdo, onde ndo s
0s produtos sdo comercializados, mas também, ideias, valores e
subjetividades que permeiam o modo de ser (Floriani, 2011). Porém, as
realidades sdo diversas, 0s espacos e 0s lacos locais ndo séo iguais,
incluindo a histdria de sua formacéo e entre outros fatores.

O processo de expanséo capitalista por meio da homogeneizacéo,
integracdo, polarizacdo e, por fim, a hegemonia (Branddo, 2012) gera
ainda hoje, o que foi descrito por Polanyi (2000) como primeiros efeitos
no processo urbano no inicio da revolucdo industrial: Desarticulacdo dos
lagos sociais que preservavam uma identidade de relag&o social com o
espaco. Ha, dessa forma, uma critica constante sobre as formas
economeétricas de interpretacdo da realidade, atribuindo como objetivo
final o crescimento, sendo a cidade, o local propicio dessa acéo.

Segundo Penteado (2011), os modelos e as formulas para
compreensdo das forcas de mercado estiveram sempre ligadas & mecanica
classica, o que lhe atribuiu principios como linearidade, infinitude de
recursos e crescimento indeterminado. Mas, por ndo considerar a
capacidade de resiliéncia dos ecossistemas naturais, a modelagem
econométrica se torna muitas vezes inconsistente com a realidade
ambiental.

A relacdo multi escalar no sentido de uma crise urbana é algo que
ficou evidente para alguns autores, onde, por mais que sejam gerados
globalmente, seus efeitos e consequéncias negativas sdo sentidos
especificamente no local (Floriani, 2011; Dowbor, 2010; Sachs, 2010;
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Harvey, 2005; Ribeiro, 2004; Jacobi, 2002). Desde questbes socialmente
visiveis, como a grande distorcdo na distribuicdo de renda, na
desigualdade espacial dos beneficios e dos 6nus fiscais, até seus efeitos
perversos a0 meio ambiente como a contaminagdo em suas diversas
formas, a falta de saneamento (em areas especificas, como as periferias
vulneraveis das metropoles), os deslizes de terra (desde pelas chuvas,
como pelos gases gerados por residuos soterrados), além do despejo
irregular dos residuos solidos urbanos.

Sendo assim, Romeiro (2013) resume, de forma geral, os fatores
econdmicos geradores da crise em dois grandes grupos: fatores exdgenos
e fatores enddgenos. Os fatores exdgenos sdo basicamente pautados na
teoria do “novo imperialismo” (Harvey, 2004) que reestabelece os termos
de troca internacional de forma a colocar numa situacdo inferior aqueles
paises em desenvolvimento, que permanecem a importar bens de capital
com alto valor agregado com limites as politicas protecionistas, haja vista
0s constrangimentos existentes num mercado global de trocas. Tais
fatores seriam responsaveis pela dinamica econémica global, cujos
alguns paises sofreriam constrangimentos aos seus crescimentos. Vale
salientar que esses fatores exdgenos sdo especificamente ligados as
questdes sobre crescimento e economia (Romeiro, 2013). Os fatores
enddgenos seriam especificos de cada nacdo, considerados por Romeiro
(2013) como o investimento no capital humano (educacdo de longo
prazo), instituicdes governamentais (democracia e burocracia) e recursos
fisicos disponiveis. Sendo assim, o conjunto de fatores internos
(vantagens e constrangimentos) contrabalanceados com as caracteristicas
impostas pelos fatores exdgenos garantiria a real situacdo enfrentada para
efetivar o crescimento.

Segundo Penteado (2011), a principal consequéncia negativa do
economicismo sobre a formacdo da visdo do meio ambiente pode ser
avaliada segundo a Figura 1. Que ilustra a relagdo conflituosa entre
economia e meio ambiente, resultando num processo historico de
dualidade e separacdo. Através da Figura 1 é possivel observar o
primeiro conflito, em que a economia e as pessoas constituem um
subsistema do planeta (representado pelo quadro maior “Meio
Ambiente”), Porém, de acordo com a visao econdmica a relagdo ocorre
ao contrario, “meio ambiente” ou o planeta ¢ um subsistema da
economia. O segundo conflito apresenta a ideia de linearidade da
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economia, ou seja, “‘extrai, produz, consome, descarta, extrai, produz,
consome, descarta” (Penteado, 2011).

Figura 1. Sistema geral de relac6es

Meio ambiente

Economia e pessoas

Linear — Circular
Infinito -— Finito
Degenerativo Regenerativo

Fonte: Penteado (2011)

Através da Figura 1 é possivel observar o primeiro conflito, em
gue a economia e as pessoas constituem um subsistema do planeta
(representado pelo quadro maior “Meio Ambiente”), Porém, de acordo
com a visdo econOmica a relagdo ocorre ao contrario, “meio ambiente”
ou o planeta € um subsistema da economia. O segundo conflito apresenta
a ideia de linearidade da economia, ou seja, “extrai, produz, consome,
descarta, extrai, produz, consome, descarta” (Penteado, 2011). O sistema
é fechado, portanto, a ideia de descartar ou jogar fora ndo existe
realmente, ou seja, a economia é circular. Sendo assim, 0 meio ambiente
acaba sendo a linha final do descarte, e os efeitos ndo sdo computados de
forma real na linearidade econdmica. O terceiro conflito diz respeito ao
sistema econémico ser infinito, ou seja, ndo haveria limites para o
crescimento, quando na realidade o mesmo é finito haja vista a
capacidade de resiliéncia natural dos espacos.

Diante dessa realidade, e considerando que as ideias econémicas
ainda fundamentam boa parte das politicas publicas, bem como a
disseminacdo de valores sociais, a degeneracdo ambiental é uma
constante. Por isso a evolucgdo tecnoldgica é vista como uma (para ndo
dizer unica) condicdo sine qua non do crescimento (produgdo e
distribuicdo) em escala, pela capacidade de se utilizar menos recursos,
menos energia e minimizar a poluicdo gerada.

Segundo Penteado (2011), a relagcdo pode ser representada como
na Figura 2, em que a realidade se apresenta como uma relagdo mais
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complexa, em que nossas ac¢des interferem diretamente no meio ambiente
e nas pessoas, com feedbacks os quais ainda né&o se possui total controle.
Contudo, pode-se adiantar que a visao econdmica classica ndo responde a
realidade atual e as principais implicacdes sdo diagnosticos e politicas
publicas que norteiam a¢Oes futuras sem agir sobre a causa do problema
e, permanecem pontuais (Jacobi, 2002).

Figura 2. Comparativo entre os sistemas

Mito do desenvolvimento Econdmico Realidade
Meio Ambiente | <— Pessoas Meio Ambiente
f Pessoas
Economia Economia

Fonte: Penteado (2011)

Uma segunda visdo critica acerca da visdao econdémica do meio
ambiente é desenvolvida por Veiga (2008) ao retomar uma Visao
desenvolvida por John Elkington sobre os trés pilares do mercado, a
saber: Lucro, Pessoas e Planeta (profit, people, planet). Este terceiro s
foi colocado recentemente como um constrangimento importante capaz
de moldar ou modificar o comportamento do mercado. A questdo se
torna complexa a medida que segundo Veiga (2012), ao pensar as
questdes ambientais (englobadas dentro do pilar “planeta”) outra questio
estaria cada vez mais de lado, a da justiga social.

Portanto, para os autores aqui discutidos, discutir a crise e suas
possiveis solucBes a partir do paradigma econémico ndo garante reais
avancos sistémicos & medida que aprofunda uma dualidade homem-meio
ambiente. A realidade seria descrita suscintamente como: se pensa 0S
desafios ambientais e se deixa a questdo social em seguida ou se pensas
as questdes sociais, mas isso significaria deixar as questdes ambientais
em segundo plano. Isso ocorre, porque historicamente os problemas
ambientais nos paises desenvolvidos s6 assumiram de fato importancia
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quando sua questdo social relativa a desigualdade de renda estivesse
relativamente solucionada, como explica Lago (2006): “A classe média
nas sociedades mais ricas, ap0s vinte anos de crescimento ininterrupto,
durante os quais haviam sido supridas as suas necessidades bésicas nas
areas de saude, habitacdo, educacéo e alimentacdo, estava pronta a alterar
suas prioridades para abracar novas ideias e comportamentos que
alterassem diretamente seu modo de vida” (Lago, 2006: 1).

Logo, o sentido inverso da assertiva, também, se torna verdadeiro.
Ao notar que, paises ainda em desenvolvimento, focando em politicas e
acbes de garantia minima da parte da populagdo, necessidades
econdbmicas e sociais basicas necessidades, ndo pode levar em
consideracdo a dimensdo ambiental do desenvolvimento (Lago, 2006).

Pensar como verdadeira a existéncia desta dicotomia entre
crescimento e meio ambiente reforga uma incongruéncia real. 1sso pode
ser observado pelas criticas feitas por Penteado (2011) a incapacidade da
economia poder explicar a complexidade da relagdo de equilibrio entre as
pessoas, 0 meio e consequente progresso, nem pelas falacias do
crescimento debatidas tanto por Murteira (2010) e Sen (1997) no qual,
crescimento nao significa desenvolvimento; expansdo das liberdades nem
efetivacdo das capacidades. Sendo assim, perseguir o aumento do PIB
per capita como um fim em si mesmo pelos governos ndo significa
eficiéncia, ao permanecer a logica que meio ambiente é uma
externalidade negativa, permanecera o debate pontual (Jacobi, 2002).

A necessidade da multidisciplinaridade para compreender a
densidade dessa crise é essencial, como visto até 0 momento. O mercado
é uma das principais questBes causais desse processo. Se por um lado
suas forcas de atuagdo colocam as cidades expostas a contradicGes
(Kowarick, 1979), o cotidiano é subjetivamente compelido a uma mesma
I6gica (Lefevbre, 2008) acentuada pela globalizagdo que colocou em
disputa nagbes em busca de um crescimento baseado principalmente na
correlacdo de renda e bem-estar, além dos comportamentos e valores
(consumo, moda, estética) sob uma ordem unica (Floriani, 2011).

Contudo h& o avanco tedrico numa terceira via de andlise, criando
um novo paradigma para relacionar producédo espacial e superacdo da
crise — o desenvolvimento sustentavel, especialmente seu alcance
empirico nas politicas publicas.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, A BUSCA DE SUA
PRATICA PARA AS POLITICAS PUBLICAS

A fim de buscar uma solucédo a situagdo de crise que as cidades
enfrentam por meio de politicas publicas, buscam-se equilibrar o
crescimento econdmico, garantias sociais e equilibrio ambiental, ou seja,
efetivar o conceito inicial de desenvolvimento sustentavel, apesar do
amplo debate sobre seu valor como conceito historico faz-se necessario o
estudo de como o pdr em pratica no debate politico, ou seja, a
possibilidade de aplicacdo. Desta forma, busca-se a seguir uma
sistematizacdo das ideias que gravitam em torno do conceito e, por fim,
um direcionamento pratico ao seu estudo empirico, baseado em trés
categorias: desenvolvimento territorial sustentavel, sustentabilidade
administrativa e sustentabilidade politica.

Montibeller-Filho (2008) demonstra que o conceito, em esséncia,
nédo trata de modificar alguns procedimentos pelo qual o mercado opera
atualmente, mas, uma mudanca civilizatoria que abrange questdes éticas,
culturais e ideoldgicas, o conceito, segundo Montibeller-Filho (2008)
possui uma posicdo ética fundamental, voltado para as necessidades
sociais mais urgentes e dizem respeito a melhoria da qualidade de vida de
toda populacdo. Essa mesma ideia compartilha a visdo de Guatarri (1990)
em que ndo haverd verdadeira resposta a crise sem uma auténtica
revolucdo politica, social e cultural reorientando o0s objetivos da
producdo de bens materiais e imateriais. Deste modo, mesmo que néo
conclamando uma luta socialista, observa-se que a ideia do
desenvolvimento sustentavel, em ambito tedrico, dos valores que busca
empreender na realidade, sdo tdo complexos quanto uma luta ao
capitalismo, que leva ao titulo do livro de Montibeller-Filho (2008) “O
mito do desenvolvimento sustentavel”. Isso porque analisado
teoricamente os conceitos de desenvolvimento e sustentabilidade pouco €
possivel se concretizar na realidade, haja vista os constrangimentos reais.

Para avancar no aprofundamento tedrico, Veiga (2008) propde a
definicdo separada do que significa desenvolvimento, seus valores e
desafios e em seguida sustentabilidade com seus valores, so entdo pode-
se compreender o que desenvolvimento sustentavel significa
teoricamente.

Sachs (2009) por sua vez, trabalha um conceito anterior de
ecodesenvolvimento, que foi sendo associado cada vez mais ao
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desenvolvimento sustentavel. Atualmente, expdem a complexidade de
fatores que seriam essenciais para aplicar-se na realidade acOes
sustentaveis, consequentemente, ndo existiria 0 estado de
sustentabilidade “perfeito”, mas sim, agdes que estariam a ela associadas.

Veiga (2008) observa que, historicamente, 0s conceitos de
desenvolvimento e crescimento sempre estiveram  proximos,
principalmente, na década de 1960 em que eram usados como sinénimo
na comparacdo entre os graus da industrializagdo entre nacgdes, quando
havia (e ainda ha) a separacdo entre desenvolvidos e subdesenvolvidos (o
que na realidade significava o nivel de industrializacdo). Ao falar em
desenvolvimento surge a priori a matriz de producdo, recursos humanos
e legado historico, que ndo se restringe especificamente ao crescimento
do PIB como um fim em si mesmo, mas engloba outras a¢cdes capazes de
mudangas qualitativas.

Essas mudancas qualitativas que permeiam o desenvolvimento
sdo bem tratadas por Sen (1993) e compiladas por Veiga (2008) quando
observam a importancia de ndo se pautar apenas na renda e tratar o
conceito de crescimento como sindnimo de desenvolvimento. Resgatar o
valor humano do individuo € algo ndo s6 urgente como necessario para
basear os planejamentos futuros. Salvaguardar o valor subjetivo do
individuo é algo complexo, e nesse sentido Sen (1993, 1999) demonstra
que a economia como ciéncia ndo basta para explicar a tudo, uma vez
que ela tenta transcrever ideias, vontades em formulas que ndo sao
capazes de representar a realidade. O desenvolvimento deve ser
interpretado  como a possibilidade do individuo efetivar novas
capacidades (de seu interesse) de forma a aumentar as suas liberdades de
escolha, por meio de condi¢cBes minimas de: educacdo, meio ambiente
equilibrado, comida, casa, familia, relagdes familiares dentre outros.

A ideia de que o desenvolvimento viria como decorréncia natural
do crescimento econdmico gragas ao efeito cascata (“trickle-down-
effect”) se provou uma falacia, o Brasil, por exemplo, passou pela
experiéncia durante as décadas de 1960 e 1970 de crescimentos no PIB
justificados pelo “crescer o bolo, para depois dividi-lo” que resultou num
aprofundamento das desigualdades sociais em paralelo a um processo de
espoliacdo urbana: “Num mundo de terriveis desigualdades, ¢ um
absurdo pretender que os ricos precisem se tornar ainda mais ricos para
permitir que 0s necessitados se tornem um pouco menos necessitados.
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Faz se urgente, portanto, a reaproximacdo entre ética, economia e
politica” (Veiga, 2008: 80).

A sustentabilidade exige, assim como o desenvolvimento, uma
nova postura ética em relacdo a biodiversidade e ao equilibrio ambiental,
a emergéncia de um debate politico capaz de observar as relagdes de
mercado e sua capacidade destrutiva ao meio ambiente e, 0 mais dificil
segundo Romeiro (2013), a introducdo da ideia de limites para o
crescimento. Estas ideias seriam o marco inicial para o avango da
sustentabilidade, resguardada sua complexidade. Se as contradi¢bes e
complexidades de efetivar o desenvolvimento sustentavel teoricamente
sdo grandes, Sachs (2009) de forma positiva, defende e sistematiza em
nivel gradual as mudancas que 0 mesmo aponta para se atingir o
desenvolvimento sustentavel. Desta forma, ndo impede seu uso, mas
deixa claro que o conceito € constituido de um espectro de acdes,
construcdo conjunta entre sociedade, Estado e mercado, a fim de,
gradualmente, alterar o status de crise que as cidades e, em especial as
metrépoles passam.

Uma vez observado o sentido de desenvolvimento sustentavel,
pode-se correlaciona-lo ao ja discutido na primeira parte deste artigo
acerca da crise urbana. Conclui-se que é urgente ir além das forcas de
mercado como solucdo para os problemas urbanos, mas, progredir na
analise multidisciplinar da questdo, que tem no desenvolvimento
sustentavel um norte, critérios e dimensdes (como 0s sistematizados nos
quadros acima). Cria-se, logo, uma linha de analise que permite
compreender as multiplas dire¢6es causais para o atual fenémeno.

Como ja debatido, a cidade é a escala espacial onde os resultantes
dessa crise se materializam e, criam demandas por respostas. Resta aos
cidadaos e gestores locais 0 0nus e a responsabilidade de agir frente um
processo que tem origem numa escala global e manutencdo local. A
cidade, que, por um lado, pdde ser descrita pelo viés normativo legal
(Constituicdo Federal), por outro lado, como resultado de um processo de
urbanizacdo, a cidade ganha uma nova dimensao analitica. Sobre a crise
urbana ambiental, p6de ser visto que a sustentabilidade é uma saida
possivel, condicdo sine qua non do bem estar social, porém, para
alcangé-la, além de esforcos conjuntos no ambito local, exigiria
mudancas maiores que fogem a capacidade de uma Unica cidade, resta,
assim, uma necessidade de cooperacdo, em prol dos critérios e das



46= REVISTA LIDER VOL. 27.DICIEMBRE, 2015

dimensbes do ecodesenvolvimento para superar os efeitos nefastos da
crise ambiental urbana.

O crescimento desordenado atrelado as forcas de mercado,
concomitante a um Estado incapacitado de regular este processo, tem
como resultado um processo de deterioracao da qualidade de vida urbana,
que afastou a teoria a sua pratica.

A cidade, entdo, como foco de um processo histérico complexo
de urbanizacdo, ganha, a partir da teoria, contornos préaticos de anélise e
consequente intervencdo. O que leva este trabalho a uma terceira anélise.
Uma vez tratado, num primeiro momento, o valor institucionalizado de
desenvolvimento sustentavel, em seguida, o seu valor tedrico, resta
observar suas ramificacGes reais e praticas, que se pesem as cidades e a
necessidade de uma resposta local as demandas que se acumulam, mas
tal resposta precisa estar em consonancia com os valores observados de
desenvolvimento sustentdvel. Rumo a uma visdo multidisciplinar, capaz
de reunir as contribui¢des anteriores e, fornecer novos fatores a serem
considerados, surge um terceiro viés; a aplicabilidade pratica do conceito.
De fundamental importancia, haja vista, a urgéncia de se avangar na
realidade os seus principios.

SENTIDO PRATICO PARA AS POLITICAS PUBLICAS

Para se observar a sustentabilidade na pratica e suas multiplas
formas de avango nas dimensdes do ecodesenvolvimento descrito por
Sachs (2009), surge uma primeira observacgéo, trata-se da tripartite de
responsabilidade entre Estado, mercado e sociedade. Sendo o Estado e,
mais especificamente, o governo, o principal agente indutor de novas
mudancas. Para Wahl (2010) as politicas publicas devem ser debatidas
desde seu contetido até seus fatores éeticos e, o Estado deve desempenhar
0 papel para suas concretizagdes, de forma que, a agenda, seja elaborada
de maneira democréatica e colaborativa, reunindo os principais atores
diretamente ou indiretamente envolvidos, os chamados, stakehoulders.

A sustentabilidade, por ser compreendida como um conjunto
multidimensional, exige cada vez mais capacidades dos governos se
organizarem de forma a responder as demandas. Para Lopes, Sachs e
Dowbor (2010) o desafio de superar a crise urbana, passa por uma
questdo chave: Resgatar a capacidade da gestdo publica. Trata-se de
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processos graduais de mudanca, onde se exige uma introducdo de novos
modos de operar as politicas publicas, bem como reforcar as boas
praticas ja modificadas para que se permanecam. E necessério, desta
forma, uma maior: “Participagdo efetiva do Estado, que com todas as
suas fragilidades ainda constitui o0 melhor instrumento de coordenacéo de
esforcos sociais [...] trata-se de um Estado cada vez mais regulador sendo
indispensavel o resgate da visdo sisttémica, da visao de longo prazo, e dos
mecanismos de planejamento [...] na realidade, de uma construgdo de
uma outra cultura politica” (Lopes; Sachs; Dowbor, 2010: 9).

Até o momento, neste trabalho, pode-se observar a forca que o
mercado desempenha modulando as relacGes sociais e seus efeitos no
processo urbano, estabelecendo relacdo direta com a crise ambiental
urbana. De tal forma, conhecer e aprofundar as condi¢cGes do sistema
econdmico é fator primordial no entendimento da crise, porém, ao
avancar na busca por solucdes e possiveis acdes capazes de mudar o
satus quo, ainda que gradualmente, surge o Estado, como aquele agente
capaz de introduzir novas a¢des na agenda.

O papel que o0 mesmo desempenha é tdo importante quanto as
forcas de mercado, ora na manutencdo de uma dinamica, ora
modificando-a. Sendo assim, como agente indutor de a¢cdes de médio e
longo prazo, o governo e as politicas publicas sdo as respostas para gerar
bem estar social e equilibrio ambiental, almejado em Ultima instancia
pelo desenvolvimento sustentavel.

Como observado, uma agenda de longo prazo é condicdo para
superacao da crise e, segundo Sachs (2009): “A histéria nos pregou uma
peca cruel. O desenvolvimento sustentdvel €, evidentemente,
incompativel com o jogo sem restri¢des das forcas do mercado. Esses sao
por demais miopes para transcender 0Ss curtos prazos e cegos para
quaisquer consideragdes que ndo sejam lucros e eficiéncia smithiana de
alocagdo de recursos” (Sachs, 2009: 55).

Resta o Estado utilizar-se do planejamento e da implementacao de
politicas publicas como técnicas, ndo sé para regulagdo do mercado, mas
intervir na realidade da crise que se manifesta nas cidades. Pode se,
assim, realizar-se a seguinte pergunta: Como se da o planejamento local
para intervencdo na realidade e sua relagdo com o observado sobre
desenvolvimento sustentavel? Essa questdo se torna mais complexa
quando se tem como base a questdo metropolitana, em que, reune
municipios em torno de problemas comuns que transpassam as fronteiras
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formais. A metropole, torna-se, logo, a instancia espacial que apresenta
os maiores desafios para as politicas publicas e planejamento a luz das
dimens6es da sustentabilidade, devido, segundo Jacobi e Besen (2011),
a0 seu: “Desenvolvimento urbano acelerado que se verificam déficits na
capacidade financeira e administrativa dessas em prover infraestrutura e
servicos essenciais como &gua, saneamento, coleta e destinacdo adequada
do lixo [...] controle e qualidade ambiental para a popula¢ao” (Jacobi e
Besen, 2011: 136).

A ideia de sustentabilidade, ao passar para sua aplicacdo na
realidade, observa-se que tem, nas capacidades institucionais de gestéo e
planejamento das cidades, seu principal constrangimento.

Para Cidade (2012), a configuragédo da dualidade entre as questdes
sociais e ambientais no planejamento ainda é presente. Ainda ndo se
criou uma visdo multidisciplinar para solugdo. Assim, ao tratar das
questdes sociais, aparentemente mais cristalizada na agenda de governo,
deixa-se o outro pilar do desenvolvimento sustentavel em segundo plano,
as questdes ambientais, uma logica de soma zero. O segundo tema
adquire, constantemente, menor importancia, salvo em momentos de
crise nas administracGes publicas onde o caos se instala, como no caso de
acumulo de residuos por problemas na coleta e esgotamento sanitario ao
céu aberto, por exemplo. Acerca de tal dualidade Cidade (2012) afirma:
“O conjunto das dimensOes social e ambiental da politica tem se
constituido em um desafio tedrico e empirico [...] enquanto a questdo
social e a politica tém estado com frequéncia, no debate sobre
planejamento, a questdo ambiental tende a aparecer de forma
institucional, setorial ou mesmo secundaria” (Cidade, 2012: 137).
Portanto, se a varidavel social do desenvolvimento ja vinha sendo
trabalhada de forma mais aprofundada pelas politicas publicas, a questao
ambiental, conhecida como, agenda verde, s6 recentemente entra na
discusséo, demandando novos esforcos daqueles que planejam, somado o
fator do déficit acumulados pelo atraso.

Segundo o Programa Cidades Sustentaveis - PCS (2012), o
planejamento governamental local ganha especial destaque, entendido,
inclusive, como variavel verde. Necessitando, por outro lado, estar aliado
ao desenvolvimento de capacidades criativa nos gestores, a fim de,
tornar-se possivel, a criagdo de novas solugGes. Tudo isso, todavia, s se
consolida se levar em conta, as caracteristicas locais e enddgenas de cada
cidade, logo, uma relagdo dupla, j& exposta por Leff (2009), onde, trata-
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se de pensar global e agir local, mas também, pensar local e agir global.
Neste sentido, a participacdo da comunidade é fundamental. O Programa
ressalta a importancia do planejamento técnico, aliado aos processos
participativos, em que o conhecimento acumulado sobre gestdo publica é
socializado e posto a prova diante das necessidades apontadas pela
populacéo local (PCS, 2012).

O planejamento, a politica publica e especialmente os governos
passam a ser os principais fatores de analise. Para Mantovaneli Jr (2001)
é preciso desenvolver a capacidade de conciliar agenda marrom, aquela
ligada as problematicas urbanas como: saneamento, infraestrutura,
transporte, desemprego, criminalidade (tidos como, histéricos problemas
urbanos). E agenda verde, que busca compreender a complexidade da
relacdo homem e ambiente, equilibrio, impactos negativos de uma agédo
mal planejada, reconhecimento da fauna e da flora (Mantovaneli Jr,
2001).

Sendo assim, compreender a definicdo de agenda, bem como, os
constrangimentos em planejar, é capaz de evidenciar a complexidade
enfrentada, hoje, pelas administragbes municipais. Partindo-se do
pressuposto que a mudanca em longo prazo vird da cooperacdo entre
Estado, mercado e sociedade e, que este primeiro agente, € o Unico capaz
de condensar esforcos e coordenar acdes conjuntas, torna-se fundamental
compreender, como hoje, se da o seu modo de operagéo.

Cabe observar duas categorias analiticas que permite comprovar a
importancia da variavel politica e administrativa no avanco da
sustentabilidade urbana e, ao enfrentamento da crise ambiental aqui
encarada como maior dificuldade contemporanea das cidades. O conceito
de desenvolvimento territorial sustentavel resgata, o que seria 0s maiores
desafios de avancar nas dimensdes do ecodesenvolvimento, onde se
exige por um lado sustentabilidade politica e, por outro, sustentabilidade
administrativa (Mantovaneli Jr e Sampaio, 2010).

Estes dois novos conceitos, ndo excluem os critérios, nem as
dimensbes da sustentabilidade aprofundadas por Sachs (2009), mas,
sobretudo, os utilizam e os aprofundam, selecionando aquilo que se torna
o principal fator de mudanca, a saber: a variavel politica, a transparéncia,
o planejamento publico e, a capacidade de intervir na realidade, ou seja,
de acéo.

O desencadeamento de ideias pode ser sistematizado, conforma a
Figura 3, que segue logo abaixo. O diagrama pode ser lido como: Para se
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atingir o desenvolvimento sustentavel, almejado globalmente, parte-se
principalmente das acGes locais, sendo assim, é um processo que ocorre
essencialmente nas cidades. Mesmo que o debate conceitual seja referido
em escala global, é diante das conjunturas locais que se torna possivel
planejar e agir. Sem abrir mdo de sua multidimensionalidade, haja vista
as cinco dimens@es expostas, a capacidade politica e administrativa sdo
as principais mediadoras, assim, para se efetivar de forma eficiente as
politicas publicas sobre questdes sociais, culturais, econdmicas,
ecologicas e espaciais, primeiro, deve-se observar a variavel politica e
administrativa, uma vez que elas sdo a base do processo.

Figura 3. Dimensdes da Sustentabilidade

Social Cultural Econdmica Ecologica  Espacial
Sustentabilidade Politica T Sustentabilidade Administrativas

Desenvolvimento Territorial Sustentavel

Fonte: Elaboracgdo propria com base em Mantovaneli Jr e Sampaio (2010) e Sachs
(2009)

Esta conclusdo foi observada tanto por Sachs (2009), Gatarri
(1990) e, principalmente Leff (2009), ao demonstrar a variavel politica e
cultural como urgentes para o aprofundamento das questbes acerca do
meio ambiente e da relagdo homem-natureza.

Mantovaneli Jr (2001), Mantovaneli Jr e Sampaio (2010) no
intuito de iluminar a complexidade envolvida sobre a crise urbana
aprofundaram o conceito de desenvolvimento territorial sustentavel. O
mesmo, considera, a necessidade de amplo conhecimento da cultura
local, sobretudo, como os cidaddos em seu cotidiano se relacionam com o
ambiente; bem como o envolvimento dos cidaddos no planejamento das
estratégias publicas, uma vez que, sdo eles, 0s que mais conhecem a
realidade local.
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H&, assim, uma dupla necessidade para avanco da aplicacdo
empirico do debate tedrico aqui realizado. A primeira diz respeito a
compreensdo teodrica dos conceitos envolvidos, em paralelo ao
conhecimento do campo, onde teoria e pratica devem estar associadas. A
segunda, trata do teste empirico, de modo a orientar e reorientar a acao
local. Exposto isso, o conceito de governanga faz-se de extrema utilidade,
uma vez que, engloba por extensao “governo, gestdo, governabilidade e
administracdo” (Mantovaneli Jr e Sampaio, 2010).

Vale ressaltar que o Programa Cidades Sustentaveis (PCS)
também trabalha o conceito de governanca ligado as politicas publicas e,
atribuindo a gestdo municipal, a capacidade indutora das mudancas a
partir do aprimoramento de: “alguns instrumentos de gestdo,
principalmente no que diz respeito a producdo e qualidade das
informacdes, fundamentais para o bom planejamento e para o0
estabelecimento e cumprimento das metas propostas. Por outro lado, uma
sociedade bem informada, que percebe a transparéncia e os esforgos da
gestdo por sua participacdo, geralmente torna-se uma sociedade
comprometida e parceira para alcancar os resultados que levam a
melhoria da qualidade de vida e ao bem-estar de todos” (PCS, 2012: 2)

Considera-se dois principais eixos de analise: a “governanga” e, a
“gestdo local”. O primeiro referente aos processos de decisdo, ao grau de
transparéncia e grau de participacdo social. O segundo, diz respeito a
qualidade e eficiéncia das etapas de planejamento, execuc¢do e avaliacdo.
Portanto, percebe-se que o desenvolvimento territorial sustentavel,
analisado em paralelo ao debate sobre sustentabilidade conflui para o
mesmo eixo comum.

A sustentabilidade politica e a sustentabilidade administrativa
apenas categorizam fatores centrais. O primeiro vai ao cerne da
complexidade sobre participacdo, uma vez que, 0 pressuposto que
democracia direta fortalece a politica publica, pois mune-a de fatores
culturais locais ligados a sociedade civil (Mantovaneli Jr e Sampaio,
2010)

O que se deve ressaltar € como se trabalhar a participagdo, uma
Vez (ue apenas a presenca de grupos sociais, ou, conselhos setoriais, ndo
garantem a sustentabilidade como efeito. Logo, 0 que se observa a partir
da sustentabilidade politica é, em especial, a medida que determinado
processo de formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas
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consegue absorver e conciliar de maneira estratégica a participacao e a
técnica.

O conceito seguinte, sustentabilidade administrativa, segundo
Mantovaneli Jr e Sampaio (2010): “Visa compreender capacidade que 0s
sistemas de gestdo possuem para se autotransformarem, atualizarem-se,
garantirem uma efetiva busca de alternativas a serem implementadas e
constantemente monitoradas” (Mantovaneli Jr e Sampaio, 2010: 147).

Ndo se foca somente nos resultados finais das politicas, mas
considera igualmente importante o processo do qual se decorreu a
decisdo: “Por conseguinte um processo de gestdo ganha maior ou menor
sustentabilidade administrativa, conforme seja capaz de institucionalizar,
avaliar e ajustar os seus processos a luz das demandas efetivas da
sociedade” (Mantovaneli Jr e Sampaio, 2010: 134).

O desenvolvimento territorial sustentavel foca, em especifico, no
papel central que o governo desempenha na construcao e, reproducéo do
espaco. De um lado, envolve a sociedade, ao inserir a populagéo no
processo decisorio de forma estratégica, permitindo a contribuicao
daqueles que vivem cotidianamente os problemas urbanos, fortalecendo o
I6cus e a valorizacdo da cultura enddgena na elaboracdo de politicas
publicas. Por outro lado, ressalta a capacidade institucional para se
repensar as acdes e 0s processos de forma a se adaptarem melhor a
realidade que se constr6i constantemente. Assim, a politica e o
administrativo, sdo inseparaveis, sendo elas as que mais influenciam no
processo decisorio e na acdo resultante, podendo, ou ndo, garantir o
desenvolvimento territorial sustentdvel (Mantovaneli Jr e Sampaio,
2010).

Logo, efetivar na pratica as mudangas capazes de superar a crise
urbana, descrita pelos termos econdmicos, sociais, ambientais e politicos,
necessita, a priori, das capacidades das instituicbes governamentais, ou
seja, a base de todo este processo estara relacionada as estruturas de
governo, da capacidade de planejamento, articulacdo e absorcdo por
aqueles que decidem dos valores tedricos que compde este framework.

Se o debate acerca do desenvolvimento sustentavel € urgente, sua
aproximacdo com a realidade ainda esta em operacdo. Boa parte da
mudanca que se observou necessaria vird a partir da postura do governo
local e, dos processos de gestdo, que séo capazes de resultar em novas
politicas puablicas. Bem como da gradual adesdo social as ideias
teoricamente construidas.



FILGUEIRA. CIUDAD, CRISIS URBANA Y DESARROLLO SOSTENIBLE = 53

Constata-se que, 0 conceito desenvolvimento sustentavel na
pratica, faz eleger trés agentes fundamentais: Estado, mercado e
sociedade. Todos possuem corresponsabilidade na solucdo da crise
urbana.

Foi observado que o mercado criou um contexto de total
separacdo em termos de sensibilidade entre 0 homem e a natureza, sendo
0 segundo visto como externalidade negativa. Penteado (2011)
demonstrou como essa separagdo atua na economia, ao construir
paradigmas que, ndo correspondem a realidade ambiental. O consumo e a
producdo em escala sdo pressupostos que colocam o meio ambiente em
constante vulnerabilidade, considerado que sua capacidade de resiliéncia
ndo esta contida nas a¢cdes do mercado.

Em segundo lugar esta a sociedade, que, de modo a acompanhar
os ciclos do mercado, adentra num processo civilizatério como observou
Floriani (2011), em que os valores baseados no mercado criam uma
sociedade do consumo que ainda ndo superou a dualidade entre homem-
natureza. Assim, tem no consumo e na consequente geracdo cada vez
maior de residuos sélidos um dos principais sinais do grau dessa
dualidade (Abramovay, 2013).

Por fim, o dltimo ente aqui elencado, como aquele de maior
responsabilidade em exercer a mudanca de satus quo é o Estado, mais
especificamente, o governo, por meio do planejamento e das politicas
publicas implementadas no territério.

Assim sendo, realizar um estudo empirico a fim de observar como
tais conceitos se comportam numa dinamica real, € mais do que
necessario, uma vez que 0s constrangimentos locais sdo condicdo sine
gua non dos resultados coletados.

CONCLUSAO

Pbde se perceber que ao compreender a cidade, deve se considerar
ambas as categorias de analise: uma institucional legal, representada pela
constituicdo brasileira de 1988, que caracteriza como ente da federacao,
portanto, ha responsabilidade e deveres. E uma outra caracterizagdo sobre
a cidade, que ndo exclui a primeira, mas soma-se, observa a esséncia do
fendmeno que a forma: a urbanizacgdo, assim sendo, busca elencar a
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dindmica complexa sobre as relacbes sociais, os fatores fisicos, o
mercado e, politico institucional. Capazes de demonstrar a real dimensédo
da crise bem como a possibilidade de se intervir.

Ambas as visdes compdem um framework de andlise que
possibilita buscar explicagdes mais reais para os fenémenos urbanos. A
crise urbana, como observado, é hoje motivo de aprofundamento tedrico
dada sua urgéncia, complexidade e, respostas constantemente pontuais
incapazes de atingir a raiz do problema.

A crise urbana pode ser observada estritamente pelo viés
econdmico, como explicado por Branddo (2012), Veiga (2008) e Polanyi
(2000). As forcas complexas de formacdo do mercado penetram as
relagdes sociais e apropriam-se do espaco, usando-o0 para sua manutencao
e reproducéo.

Esta explicacdo, amplamente aceita nos aponta para um agente de
fundamental importancia, o mercado. Contudo, ao considerarmos a
cidade e a crise urbana uma questdo cada vez mais multidisciplinar e com
necessidade de respostas em escala local, 0 mercado, por si, ndo explica o
atual estado que as cidades se encontram.

O aprofundamento das questfes sociais, ambientais, ao considerar
novas literaturas, fornece a esta mesma crise novas abordagens que se
complementam a visdo sobre o papel do mercado. Penteado (2011),
Dowbor et. al (2010) e Sachs (2009) trouxeram novas contribuicdes a
interpretacdo da crise. As questBes ambientais, salvo as suas dimensdes
simbdlicas, cultural, de dualidade entre homem e natureza. Por fim,
apresenta, concomitantemente, o papel do planejamento, das politicas
publicas e do aprofundamento da democracia para superacao da crise
ambiental urbana, ndo excluindo o carater econdmico, mas, englobando a
multidisciplinaridade que se constata na realidade.

A ideia do desenvolvimento sustentavel, amplamente debatido
por Figueiredo e Cruz (2013), PCS (2012), Mantovaneli Jr e Sampaio
(2010), Dias (2009), Sachs (2009), Veiga (2008), Montibeller-Filho
(2008), Lago (2006) e Mantovaneli (2001) avancaram em suas
contribui¢des a fim de se chegar a uma possibilidade de estudo pratico.

O resultado final da analise é que, 0 conceito surge como resposta
multidisciplinar, uma vez observado que, a crise tem causas
multidimensionais, sua analise e, consequente resposta, ird exigir uma
nova abordagem, ou, como dito por alguns autores, um novo paradigma
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(Lutzenberger, 2012; Montavaneli-filho, 2008; Guatarri, 1990; Leff,
2005).

Ao constatar os desdobramentos praticos que a discussdo acerca
do desenvolvimento sustentavel suscita, percebe-se uma constante, a
eleicdo de trés agentes preponderantes de analise: Estado, mercado e
sociedade. Da mesma forma que a discussao inicial sobre a crise urbana,
0 haviam elencado. Portanto, o pressuposto central é que sdo esses 0S
agentes fundamentais para anélise e, excluir um deles, resultaria numa
incompletude.

O segundo fator preponderante, diz respeito ao resultado
observado pela andlise tedrica sobre desenvolvimento territorial
sustentavel, com duas categorias bésicas, a sustentabilidade politica e,
administrativa, como questdes fundamentais na busca de outras
dimensbes da sustentabilidade. A partir de Mantovaneli (2001) e,
Mantovaneli e Sampaio (2010), o Estado, na figura dos governos locais,
é o principal agente de mudanca e enfrentamento da crise ambiental
urbana aqui exposta, levando em consideracdo os constrangimentos reais
para acdo sobre uma realidade local, que, ndo s se torna indispensavel
como urgente. Essa mesma conclusdao sobre o papel do Estado, e mais
especificamente do governo € partilhada por outros autores como Sachs
(2009), Dowbor et. al (2010) Wahl (2010) e agéncias como o PCS (2012)
e o Institute Thirdwatch (2013).

O Estado, por meio de sua agencia planejadora e executora —
Governo — possui ndo s6 a agenda, como capacidade de planejamento a
longo prazo, implementador das politicas publicas e da cooperagdo
visando o0 bem comum. Assim, 0s conceitos de sustentabilidade politica e
sustentabilidade administrativa sdo chave para compreender como o
governo se coloca em vista ao enfrentamento da crise supracitada.

O terceiro fator observado em relacdo a forma como crise se
manifesta, observado por autores como Lutzenberger (2012), Cidade
(2012), Jacobi e Bassen (2011), Dias (2009), Leff (2009, 2005), Jacobi
(2001) diz respeito a forma de inser¢do ambiental envolvida. Uma vez
constatado seu gradual avanco na agenda local (agenda verde), historico
processo de dualidade entre homem e natureza, por fim, a viséo
econdmica ao reger as politicas ambientais (Penteado, 2011). Tais fatores
trouxeram um atenuante que se torna cada vez mais grave, pois, se 0 Bem
Estar Social é o fim de toda acdo de enfrentamento a crise urbana, 0 meio
ambiente é fator chave, uma vez que a relacdo dialética entre espaco,
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meio ambiente e reproducdo social sdo inseparaveis. Constata-se, assim,
que a crise urbana ganha o conceito ambiental, que se torna urgente a ser
observado especialmente pelas vias das capacidades do planejamento
governamental.

A necessidade de realizar um recorte tematico sobre as questdes
ambientais, ocorre ndo so pela urgéncia de se compreender como hoje se
da o planejamento na escala de governo local, mas, especificamente,
compreender sua influéncia sobre a manutencdo e incapacidade de
superar a crise. Logo, desvendar o status quo da gestdo sobre as questdes
ambientais urbanas pode ser capaz de revelar uma peca do quadro geral.

Considera-se, de antemdo, que a busca por explicacBes ndo
podem buscar verdades absolutas, recorrendo em risco de homogeneizar
fatores enddgenos e locais que sdo chave para a realidade observada.
Segue-se desta forma, a ideia pautada na importancia dos fatores locais
para compreender a crise que se manifesta localmente, de forma que, ndo
se despreze, contudo, as influéncias globais no local.
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