LOS CONFLICTOSAMBIENTALESEN UNA

SOCIEDAD MUNDIALIZADA.

ALGUNOSANTECEDENTESY CONSIDERACIONES

Resumen

L os conflictos ambiental es en una sociedad
mundializada han llegado para quedarse.
Ante esta sentencia este articulo pretende
poner en la mesa un tema que es cada vez
mas importante sea tematizado y
problematizado. La presion del desarrollo
ante la naturaleza ha hecho manifiesto mu-
chos conflictos en Chile, donde las politicas
publicas ambientales y sus instrumentos de
gestién se han mostrado limitados a la hora
de darles solucion. Estos conflictos han sido
tratados de acuerdo a politicas basadas en €
patrén actua de desarrollo y una cultura po-
liticamente centraizada, que privilegia una
racionalidad técnico-econdmicay politica-ad-
ministrativa, dgjando de lado variables poli-
ticas, entre otras. Por €llo hace hoy necesario

Abstract

Environmental conflicts in a globalized
society have arrived and will no longer go
away. Facing this sentence this article
pretends to set on the table a subject which
isat the moment more and more important,
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asumir de una manera ditinta este tipo de
conflictos, lo que requiere de espacios y
mecani Smos que puedan, colaborativamente,
resolver lasdiferenciasentrelosdistintos ac-
toresy asi elaborar propuestas para superar
laslimitantesalas que esta expuestalapoli-
ticacomo la gestion ambiental. Por lo tanto,
este trabgjo quiere aportar a dar unamirada
nueva alos conflictos que cada dia se hacen
més compleosy, debido alaatacontingen-
ciasocid, paralizan losdiferentessistemasy
actores de la sociedad frenando €l desarrollo
nacional, regiona y locd.
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both subjectized as well as problemized.
Development pressure on nature has
revealed many conflicts in Chile, where
environmental public policies and their
managerial instruments have been limited
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to solve them. Those conflicts have been
handled according to policies based on
the present development frame and a
political centralized culture, which
privileges a techno-economic and
political-administrative rationality,
without considering political factors,
among others. Due to this, nowadaysit is
becoming necessary to face these conflicts
in a different way, where new spaces and
mechanisms are required in order to solve,
cooperatively, the differences between
diverse actors and to have the opportunity

to elaborate proposals to overcome the
limitations to which environmental
management policies are submitted.
Therefore, thispaper pretendsto giveanew
vision to conflictswhich everyday are more
complex and due to high social struggles
paralize different social systemsand actors,
restraining national, regional and local
development.

Key Words: conflicts; globalization;
economy; participation; politics; joinings;
Chile.
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|. Introduccion

LaGlobalizacién y uno de sus vectores, la economia (Guimaraes, 2001), plantean a
Chile como al resto de Latinoamérica, la mision de cdmo insertarse de mejor forma
en los mercados mundiales. Chile ha tenido que posicionarse en las dos Ultimas
décadas - pese a sus desventajas comparativas, econdmicas como institucionales- en
un plano de competenciaen el mundo, dindmicaquele hallevado aabrir susfronteras,
atraer grandes sumas deinversion paraser plasmadas en grandes megaproyectosy a
fortalecer e intensificar sus exportaciones basadas en materias primas con escaso
valor agregado. Este proceso hatraido consigo una presion considerable sobre los
recursos naturales (Altieri y Rojas, 1999: 127-141; Quiroga, 2001; Quiroga, 1994;
Ricaldi, 1999) que componen lalinea base de crecimiento, siendo la caravisible de
este proceso, la manifestacion de conflictos ambientales complejos (Fiske, 2000;
Sabatini y Sepllveda, 1998; Sabatini: 2000: 1997). Tussie y Woods, abiertamente
nos plantean este proceso como de persuasion, alos paises del mundoy laregién, a
la desproteccion, aintegrarse ala economia mundial y las oportunidades que traen
los mercados liberalizados (Tussie y Woods, 2000: 54-76).

Los impactosy externalidades -negativas como positivas- de los proyectos
de desarrollo implementados por el gobierno han llevado a manifestaciones de
resistenciade la sociedad en ambientes nacionales, regionalesy locales. Asi también
de como los Estado-naciones, especialmente los gobiernos locales, han perdido la
capacidad de intervencion en su gjercicio de regulacion y control de sus espacios
(Mittelman, 2002) y cémo las politicas estatal es han cedido “autoridad” al mercado
(Strange, 1996). Este nuevo escenario hace manifiesto reacciones que se transforman
en conflictos por aquellos que se resisten a ser impactados por la globalizacion,
cuando ésta afecta su seguridad econdmica, social y ambiental.

La pérdida de control politico ante estos conflictos y ante el nuevo rol de
actores internacionales (inversionistas) hace que las disputas que antes pudieran
haber sido resueltas en niveles locales hoy tengan una complicada solucion. La
propuesta de politicasy medidas pararesolver |os problemasy conflictos ambiental es
de manera negociada en foros y acuerdos internacionales podria ser beneficioso
para cierto tipo de ellos (capa de ozono, transito de sustancias radioactivas,
calentamiento global, etc.), pero también se podriaponer en cuestion estas instancias
cuando los conflictos aresolver son “in situ” (acotados territorialmente).

La apertura comercial y lainversion extranjera son puntos claves a la hora
de dar cuenta de los conflictos ambientales que se manifiestan en las regiones y
localidades de Chile. En su contexto mas general esta tendencia seria propiciada
por la globalizacion y manejada por el mercado (Tussie y Woods, 2000; Lechner,
1997) que debido a la multinacionalizacion del régimen de produccion ha afectado
las*“ politicas domeésticas” (Garrett, 2000) propiciando externalidades negativas. Asi,
el mayor volumen de produccion, basandonos en el estudio de Hirst y Thompson,
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estarialocalizado en paises desarrollados (Hirst y Thompson, 1996: 76-78), pero como
lo muestran los autores, paises como Japon, Estados Unidos, entre otros, localizan un
porcentaje de lainversion total en América Latinay paises en desarrollo. Ahora, estas
inversionestendrian unacaracteristicaparticular: son proyectos de inversién que tienen
como finalidad la extraccion de recursos naturales. Por |o tanto, podemos decir que
el paso de unaprimerafase exportadorade recursos naturales (mineral es, forestal es,
marinos, agricolas, etc.) a una segunda fase exportadora —de productos
manufacturados o que incorporen valor agregado- y de servicios, podria ser
cuestionada en Latinoamérica, especialmente en paises como Chile, cuyas
caracteristicas-1legadalademocracia (principios de ladécadade 1990)- hacian viable
la produccion de bienes con mediano o alto valor agregado. La alta Inversion
Extranjera Directa (IED) a partir de este periodo llevd a un rgpido crecimiento
econdémico, siendo potenciado éste por una alta estabilidad politica, una buena
percepcion de riesgo pais por parte de los mercados internacionales y un marco
normativo que otorgabay otorga seguridad alosinversionistas (Mortimore, Vergara
y Katz, 2001: 55), puntos que son tomados en cuenta por losinversores alahorade
localizar sus inversiones, pero que en este caso (Chile) no han repercutido en
inversiones con un alto valor agregado pero han generado fuertes conflictos en el
ambito nacional.

La preocupacion de gobiernos y sectores de la sociedad civil por los problemas
ambientales y conflictos que se manifiestan, -como la extensa agenda de discusiones en
foros internacionales- no ha resultado en acuerdos o consensos. Al contrario, a medida
gue seampliay profundizael debate, |os conflictos setornan mas agudosy |as soluciones
mas problematicas de o que se hubiese imaginado hace treinta afios atras (Buttel, 2000).
En Chile los conflictos ambientales (Camusy Hajek, 1998; Padillay San Martin, 1995;
San Martin, 1997), pese a su incremento, no han sido objetos de las agendas politicas a
escala central, regional como local. Sus formas de manejo pasan hoy por mecanismos
tradicionales (Justicia Ordinaria, Organismos Administrativos, Arbitrgje o Instrumento
de Gestién Ambiental —Eval uacion de Impacto Ambiental) y vias de negociacioninformal
(manejadas especialmente por |os proponentesy ejecutores delos proyectos deinversion:
las empresas) que operan normalmente en laresolucion delos conflictos ambientales en
€l pais (Fiske, 1999).

El objetivo de este trabajo sera mostrar como la globalizacion econdémica
representada en la inversion extranjera—a cual se expresa en proyectos de inversion
basados en la extraccién de materias primas con poco vaor agregado-, ha provocado
externalidades negativas y qué tipo de conflictos ambiental es se han hecho manifiestos
en € territorio nacional. En este Ultimo punto se especificaran algunos conflictos en
espacioslocalesy laprecariedad de las politicas publicas para hacer frente aeste tipo de
disputas. A modo enunciativo, en estarelacién entre politicay economiaglobalizada, se
aproximaran algunas ideas que puedan facilitar alos actores politicosy econdmicos una
gestion colaborativa de este tipo complejo de conflictos.
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I1. LaGlobalizacion Economicay sus Exter nalidades Ambientales Negativasen Chile

Mas del 80% de |la produccién generada por |os paises desarrollados (EE.UU., Europay
Japdn) se asientan en sus propiosterritorios. Hirst y Thompson exponen quelaproduccion
esta anclada en América del Norte, Europay Asiay su destino estd en los servicios,
mediasy altas tecnologiasy en menor grado alaextraccion de recursos naturales (Hirst
y Thompson, 1996). La historia nos muestra como los paises desarrollados fueron
reconvirtiéndose y trasladando la produccion extractivay menos limpia (Chudnovsky y
Lopez, 2000: 32) alos paises en vias de desarrollo. Hoy, 10s € es central es que sostienen
el crecimiento en la region estén basados en productos primarios y manufacturas con
poco valor agregado, los cudles en la Ultima décadadel siglo XX tuvieron un aumento
en los servicios y manufacturas (Dollar and Kraay, 2002), pero siendo los recursos
naturaleslabase de crecimiento en Chiley gran parte de América L atina (Schaper, 1999;
Schaper y Onffroy de Véréz, 2001).

Chile desde principios de 1980 (aungue las primeras reformas radicales se an-
clan en lasegundamitad de la década de 1970) abre sus puertas alainversion extranjera
con consecuencias hacia |los sectores de la sociedad, manifestandose una variedad de
conflictos, aln ante el establecimiento de altos estdndares de calidad por parte de las
empresas en laproduccion (Clark, 2000). Paraentender este proceso veamos brevemen-
te el desarrollo de éste.

Chile fue el primer pais en América Latina que liberalizé sus mercados a la
economia internacional, implementando medidas de privatizacion y desrregulacion de
actividades productivas del sector publico mucho antes de que la oleada de préstamos
condicionados del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundia indujeran a las
economias latinoamericanas a adoptar |a doctrina neoliberal en la década de 1980. Se
lideré una modalidad de crecimiento econdmico por el gobierno militar basado en las
exportaciones primarias eintensivas de recursos natural es, en un marco de desrregulacion
de los mercados y répidaincorporacion ala economiaglobal (Quiroga, 2001: 256). En
palabras de Altieri y Rojas el gobierno militar se adelant6 10 afios a los programas de
gjuste estructural que se suscitarian en el continente. (Altieri y Rojas, 1999: 127).

Dosfueron, a menos, |os gjes competitivos de esta nueva modalidad de organi-
zacién delasociedad chilena: por un lado, €l bajo costo delamano deobra; y por €l otro,
laexternalizacion delos costos ambientales. Lo grave de estasituacion esque el deterio-
roambiental y distributivo se hatransformado en ventajas absol utas paralacompetencia
en el escenario internacional, comprometiendo la capacidad de desarrollo del proceso
econdmico chileno, y dificultando seriamente la sustentabilidad de éste en el medianoy
largo plazo (Quiroga, 2001: 256).

En especifico, €l proceso de globalizacion que se acelera en los tiempos del
régimen militar tiene como consecuencia la transformacion estructural de nuestra eco-
nomia, produciendo altos costos sociales y ambientales como también éxitos
macroecondmicos y empresariales. Asi, los cambios llevan a una transformacion del
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aparato productivo hacia un model o de crecimiento primario-exportador, donde la parti-
Cipacion de |las exportaciones de bienes y servicios en e PIB aument6 notablemente de
un 11,5% en 1970, a un 40% en afos recientes. También ocurrié un cambio de liderazgo
sectoriad, @ que se puede observar en lacontraccion del aporte manufacturero a PIB, € cuad
en 1974 a canzaba un 30%, mientras que en 1994 representd solo un 17,1%. (Ibid, 261).

Ladesprotecciony desrregulacidn que propiciabael nuevo modelo se convirtie-
ron en instrumentos para que la sobre explotacion delos recursos naturalesy lacontami-
nacion fueran rentables parala competitividad internacional . Los datos a nivel nacional
expresan que | as exportaciones chilenas crecieron de aproximadamente mil millones de
délaresainiciosdelosafios 70 del siglo pasado acasi 16,5 mil millonesen 1995, aumen-
tando su importancia en €l producto de poco mas del 10% al 40% en el mismo periodo.
Pero alin hoy, casi 9 de cada 10 ddlares exportados corresponden a extraccién y/o leve
procesamiento de recursos naturales, |o que se verifica en cuatro sectores productivos
primarios: minero, forestal, agricolay pesguero. Asi, en 1996 el 89,2% de nuestras ex-
portaciones corresponde a recursos naturales (57% corresponde a extraccion simple de
recursos naturales y 32,2% a recursos levemente procesados) (1bid, 262).

Ladeclaradadiversificacion de las exportaciones chilenas es mas de indol e sec-
torial que esencial, més cuantitativa que cuaitativa. En 1998, sdlo 10 productos prima-
rios generaron el 60% de nuestras exportaciones (cobre, hierro, oro, manzana, uva, celu-
losa, madera aserrada, astillas de madera, harina de pescado, pescado fresco). Nuestra
oferta exportable esté casi exclusivamente concentrada en productos primarios de bajo
nivel de procesamiento, escasa 0 nula diferenciacion cualitativa, y que enfrentan
sobreoferta ciclica mundial (lo que hace caer ciclicamente l0s precios, retornos de ex-
portacion y empleo generado). Asi, dice Quiroga, la opcidn de especializarnos en pro-
duccién de productos primarios hace précticamente imposible generar un proceso de
desarrollo en €l largo plazo (1bid, 264). Lavulnerabilidad de nuestra economia, mas por
la naturaleza primaria de su especializacién que por la apertura econémica al resto del
mundo, es obvia

A modo de gjemplo entre los sectores primarios en que se basa la economia
chilena, el sector forestal (privatizado en ladictadura) tuvo su punto més agido cuando
en 1986 Chile comienza a entrar en los mercados internacionales con la produccién de
Chips o astillas, o que pone en peligro €l Bosque Nativo. Ademas se denuncia, que
aparte de lataladel Bosque Nativo, éste erarepuesto por Pino Insigney en menor medi-
dade Eucalipto. Hacia 1989 se denunciabapor CODEFF (Comité Nacional pro Defensa
delaFloray Fauna) una destruccion de 48.592 hectareas de bosque nativo enlas VIl y
V111 regiones paraplantar posteriormente Pino Insigne (Ibid, 29). En cifras, las exporta-
ciones chilenas se expandieron fuertemente pasando de US$ 31 millonesen 1974 aUS$
1.786 millones en 1996 (1bid, 265). Entre |as consecuencias ambiental es negativas de la
actividad forestal destacan ademés de la deforestacidn, la degradacién y erosion de sue-
los, disminucion de cauces de aguay contaminacion del medio ambiente por desechosy
emanaciones que resultan de rubros forestales de transformacion (celulosa, chips) y del
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uso de plaguicidasy fertilizantes en las plantaciones de rapido crecimiento (en las espe-
ciesPino Insigney Eucalipto). Los bosgues nativos que abarcaban cerca de 30 millones
de hectéreas, se han reducido a 15 millones de hectareas. En el sur de Chile solo queda
un 40% de bosque templado higréfilo. El 80%, delas 15 millones de hectéreas, esta en
manos privadas y mucho dependera de las acciones de compafiias como Trillium, Celu-
losa Arauco S.A., controlada por la empresa InternaTional Paper Company de Nueva
York o Rio Céndor (Altieri y Rojas, 1999: 132-133).

Llegada la Democracia a principios de la década de 1990, el gobierno chileno
instauraunaL ey del Medio Ambiente, llevadaacabo por CONAMA (CONAMA, 1998,
p.8), y con ello Paliticas Publicas Ambientales, las cuales tendran como primer y gran
objetivo promover la sustentabilidad, pues existiriael consenso respecto aque el medio
ambiente esta hoy fuertemente presionado por las exigencias que plantea el desarrollo
econdémico-social, € cual estaria comprometiendo seriamente la capacidad de renova-
ciony preservacion delosrecursos naturales, lacalidad del aire, del aguay delos suelos.
Por lo tanto pretende avanzar en €l encuentro de un amplio consenso nacional en torno
a Desarrollo Sustentable (Espinoza, Vaenzuelay Jure, 1997: 38), lo cual requeririade
lainclusion y participacion de todos |os sectores de la sociedad chilena.

Lainstitucionalidad ambiental implementada a través de | as Politicas Ambien-
talesy el Sistemade Gestion Ambiental pone derelieve laresponsabilidad ante el medio
ambiente y hace explicito que la participacion de la comunidad es vital alahorade la
elaboracion de las normas de calidad ambiental. De esto se desprende que los roles a
cumplir en laparticipacion seran, incorporar las sugerencias de la sociedad civil organi-
zada alagestion ambiental y entregar atodos una cuota de responsabilidad en cuanto al
medio ambiente nacional (Ibid, 9). Pero el diagndstico, asumido por €l gobierno, da
cuenta que los espacios formal es de participacion de la ciudadania, en especia alahora
de resolver los conflictos ambientales en el pais, no han sido suficientesy es necesario
hacer esfuerzos adicionales en esta tarea.

La participacion ciudadana en las politicas ambientales, clave a la hora de
resolver los conflictos, ha sido promovida por el Banco Mundial y se las entiende
como “un proceso através del cual los stakeholdersinfluyeny comparten el control
sobrelasiniciativasdel desarrolloy las decisionesy recursos que los afectan” (Cres-
po, 1999). Asi también este tipo de politica estaincorporada alas politicas estatales
de seguridad, como parte de esta capacidad de poder protector y de guiaque asume
el gobierno para proteger ala poblacién. Dichas politicas tienen su raiz en las pro-
puestas estadounidenses disefiadas por la Agencia de Protecciéon Ambiental (EPA)
como los lineamientos del Banco Mundial més arriba mencionados. Pero esto no se
condice con la realidad de paises como los nuestros, anclados en la idea que el
crecimiento econdémico basado en la disciplina del mercado seria la garantia para
alcanzar |la sustentabilidad del desarrollo. En este marco se enfatiza laimportancia
de dar valor econdmico alos recursos naturales y servicios ambientales, y |a nece-
sidad de internalizar externalidades ambiental es a través de mecanismos de merca-
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do y/o instrumentos de regulacién que no obstaculicen el desarrollo de las fuerzas
del mercado. Bajo este paraguas, |as politicas ambiental es orientan comportamien-
tos econdmicos y sociales de los actores involucrados.

Al relacionar la dindmica medio ambiente y crecimiento econdmico enfrenta-
mos en la Politica Ambiental dos |6gicas distintas, por 1o que no es posible su compati-
bilidad, pues serian contradictorias. Los procesos ambientales irian contra la |6gica del
mercado, cuyafinalidad de este Ultimo es la acumulacion del capital y la maximizacion
delatasade gananciaindividua (Ricaldi, 1999: 329).

Laeconomia (neoclasica) tiene como fin el andlisisdelos preciosy un medio de
comunicacion general que es el dinero, por lo tanto las empresas venden bienesy servi-
ciosy con ello remuneran los factores de produccion como el trabajo, latierray el capi-
tal. Al ubicarse la economiaen la bidsferay reconocer |os variados efectos de degrada-
cion del planeta, nosllevaaver loslimites quetiene el crecimiento econémico, queen el
largo plazo constituirian limitacionesfisicasy biol 6gicas, tanto material es como tempo-
ralesa desarrolloy alasobrevivenciade lahumanidad (Ricaldi, 1999: 331). Taleslimi-
taciones del crecimiento basado en el mercado se vuelven criticas cuando la expansion
econdmica sobrepasa la resiliencia ecosistémica, o aternativamente, cuando €l ritmo de
extraccion de recursos y produccion de desechos supera el ritmo de reposicion de los
ecosistemas implicados, ocurriendo el deterioro ambiental y quedando comprometidala
sustentabilidad del proceso (Quirogay Van Hauwermeiren, 1996). Ante estarealidad se
han dado iniciativas como la de incorporar la variable ambiental al mercado por una
nueva disciplina: la economia ambiental, sustentada en el instrumental de la economia
ortodoxa, via metodologias de valoracion y mercados artificiales que den valor a los
bienes y servicios ambientales. Esta iniciativa no ha dado los frutos deseados, pues €l
mercado no refleja e internaliza los costos que la actividad econdmica generaen el me-
dio ambiente, tales como la contaminacion y el agotamiento de |os recursos.

Como dice Ricaldi, los supuestos a partir de los cuales se pretende consagrar al
mercado como & mejor asighador de recursos, en la realidad no se dan, pues no hay
competencia perfecta; hay severos problemas de acceso alos recursos; |apropiedad de
los recursos no esta claramente definiday estableciday no existen precios asignados a
algunos bienesy servicios ambientales (Ricaldi, 1999: 344).

Entonces, tomando en cuenta los fundamentos y principios de las politicas pu-
blicas ambientales chilenas, podemos develar que los errores e ineficiencias del merca
do nos impedirian elaborar un modelo de Desarrollo Sustentable -como lo plantean las
orientaciones del gobierno de Chile- en el marco de lateoria neoclésica, ya que el mer-
cado constituye una contradiccion basicaen lamedida que el individualismo econémico
bajo relaciones de poder establecidas, constituye un instrumento de reproduccion de las
condiciones de inequidad y concentracion de |os recursos.

Parahacer masclaroy precisolo anterior, tomaremaos de Crespo a gunos puntos que
especifican lacontradiccién entredesarroll o, basado en el mercado, y medio ambiente (Crespo,
1999). Esta contradiccion serialaquelimitariaalas Paliticas PublicasAmbientalesalahora
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de resolver los conflictos relacionados con € entorno natural y construido.

La primera contradiccion seriala fe en el crecimiento econdmico como ga-
rantia de la sustentabilidad del desarrollo. A pesar que la conferencia de Rio 92,
donde se ratifica lo expuesto por el Informe Brundtland, se vio la necesidad de ir
mas alla de las visiones economicistas del desarrollo, incorporando una perspectiva
integral. Al mismo tiempo sus mensajes indicaban que el crecimiento econdmico es
un remedio, tanto contrala pobreza como contraladegradacion ambiental, relegan-
do a un segundo lugar laredistribucion y equidad (Martinez Alier, 1996: 68). Este
sentimiento ahora es ampliamente interpretado, especialmente por la comunidad
empresarial, significando que el Desarrollo Sustentabley el crecimiento del PIB no
estan en conflicto, por lo que Crespo sostiene que las Politicas Ambiental es recupe-
ran aveces este sobredimensionado entusiasmo por el crecimiento econdmico como
remedio paralos problemas ambiental es en paises en desarrollo, pero basado funda-
mentalmente en la explotacién de recursos naturales. Por |o tanto, un enfoque inte-
gral y equitativo del desarrollo, donde el mejoramiento de la calidad de vida -esto
eslasatisfaccion integral de las necesidades humanas fundamental es-, como priori-
dad objetiva, estd ausente. Argumento que contradice lavision de Clark de apoyo a
la propuesta de Desarrollo Sustentable. Por |o tanto, en esta busqueda de crecimien-
to econémico el actual modelo de desarrollo, por eemplo, priorizaria el uso econo-
mico del suelo, por encima de criterios de conservacion ambiental o territorialidad
étnica, como muestraen Chile el conflicto Mapuche en la Region de laAraucaniay
otros como Gold Spring en la Regién de Los Lagos.

Una segunda contradiccion estaria en la no obstaculizacién de las fuerzas
de mercado. El capitalismo global mantiene una profunda confianza en la capaci-
dad del mercado para combatir la degradacién ambiental: “las fuerzas del mercado
son poderosas herramientas para cambiar los comportamientos individuales e
institucionales. Si se establecen correctamente ellas pueden alcanzar o superar ob-
jetivos ambientales al menor costo y con menor oposicion que las propuestas
regulatoriastradicionales’ deciaWilliam Reilly, ex administrador delaEPA en USA,
durante el gobierno de George H. W. Bush (Dryzek, 1997: 103). Siguiendo la | 6gi-
ca que el mercado genera bienestar, el mercado de bienes ambientales no de-
biera ser una excepcion (Ibid., 107), pues se considera que la salud seria a ex-
pensas de la riqueza, significando que |os mercados generan la riqueza que nos
dan los recursos, econémicos y tecnol dgicos, necesarios para resolver |os pro-
blemas ambiental es.

Por lo tanto, las Politicas Ambiental es actual mente vigentes obedecen a la
l6gica y horizonte planteados por el modelo neoliberal impuesto tras los gjustes
estructurales a principios de |la década de 1980 del siglo pasado, pensadosy elabo-
rados desde el mercado. Estas Politicas han sido aplicadas, aungue menos abiertas
gue en otros paises de América Latina, como mecanismos para atraer y asegurar la
inversion privada, particularmente internacional. Como consecuencia, y grave para
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la sociedad nacional, han llevado a la privatizacion del acceso y uso de |os recursos
naturales, que se ampliaron en el régimen militar con los derechos de propiedad.
Unatercera contradiccion esla vision de corto plazo (“ no long term” ). En la socie-
dad actual los procesos de mundializacion y el capitalismo globalizado plantean
incertidumbre e inseguridad, debido ala alta contingencia, pues el modelo esta ba-
sado en un fendmeno que lo denominan no long term, es decir funciona con una
vision de corto plazo, segun las exigencias inmediatas del mercado, siempre cam-
biante e inseguro.

El modelo de desarrollo actual, que toma como base el mercado, tendrala
dificultad de poder planificarlo alargo plazo. Asi sevisibiliza otra gran contradiccién
en su interior, pues mientras la vision de mercado (economia neoliberal) tiende y
actla en el corto plazo, en un mercado globalizado, de cambio y con altas incerti-
dumbres, las Politicas Ambientales ancladas en fundamentos y principios de
sustentabilidad, de equidad intergeneracional, requeririan de un enfoque alargo plazo.

Una cuarta contradiccion estaria en la relacion pobreza y medio ambiente.
El Informe Brundtland enfatizabalaidea que la principal causade lacrisis ambien-
tal eslapobreza. Parael Banco mundial, y como consecuenciade ladeforestacion y
desertificacion, la Unica solucién ala pobreza, identificada como la causa de estos
indicadores de degradacion ambiental, es el crecimiento econdmico (Johnson, 1999).

Otro punto importante que plantea Crespo es la Participacion en la Gestion
Ambiental, basada en el enfoque de stakeholders. En este punto surge otra contra-
diccion de larelacion Politica Ambiental y lalectura neoliberal del desarrollo sus-
tentable, aplicado en el contexto del ajuste estructural: mientras el model o de desa-
rrollo produce inequidades y asimetrias sociales, las politicas interpelan ala pobla-
cién no sblo haciendo abstraccion de esta realidad, sino que existe la tendencia de
considerar alos pobres como principal es causantes del deterioro ambiental. Parale-
lamente, mientras el modelo de desarrollo genera una distribucion inequitativa de
los recursos naturales y servicios ambientales (privatizacion del acceso) asi como
distribucion desigual delosimpactosy riesgos ambientales (los ricosviven en areas
mas seguras y protegidas de desastres e impactos), las Politicas promueven proce-
sos de participacién y concertacion, asumiendo que todos los actores involucrados
estan en las mismas condiciones. Por tanto, el enfoque de stakeholders en las poli-
ticas no halogrado reducir los riesgos en los conflictos (Crespo, 1999: 499-500).

El dltimo punto se sustenta en una concepcion técnico-economicista del de-
sarrollo sustentable. El culto ala EIA, considerado por el imaginario institucional
como lasolucién técnicaalos riesgos ambiental es, seguramente es el ejemplo para-
digmatico de esta concepcion. Este instrumento se ha convertido en un formalismo
burocrético, antes que un instrumento de gestidn ambiental, siendo raro el proyecto
gue haya sido rechazado debido auna EIA negativo, pues normalmente | os reportes
tienden a sefialar |0 que desean oir |os contratantes, ariesgo de perder el empleoy la
participacién ciudadana se reduce a consultas publicas con escasa capacidad
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decisoria. En general losinformes de EIA no identifican adecuadamente |os proba-
bles impactos, o estos son considerados mitigables; asi |0s proyectos y/o empresas
reciben el visto bueno ambiental, y en muchos casos aparecen como actividades
ambientalmente adecuadas. Por |o tanto, hay una contradiccion en la aplicacion de
las Politicas Ambientales con relacion al modelo de desarrollo, pues mientras las
politicas consideran que la solucion alacrisis y los conflictos es un tema técnico-
economico, estos Ultimos muestran rasgos fundamental mente politicos, mas aun, se
hayan articulados alacultura politicavigente, puesreflejan lainequidad y asimetrias
existentes (Ibid., 495-500).

El modelo actual estimula el crecimiento econémico, basado en la explota-
cion de recursos naturales, siendo el mercado el contexto donde se norma el medio
ambiente, por tanto con unavision cortoplacista. La paradoja que estaimplicita en
esta dindmica es que se responsabiliza a la pobreza como causante de la degrada-
cién ambiental, y al final se asume que la solucion alos problemas pasa por medi-
das técnicos econémicas, cuando la problematica muestra méas bien la dimension
politica, expresion de esta situacion de inequidad y justicia. De esta manera las
limitaciones de la Politica Ambiental en la resolucién de los conflictos, se puede
atribuir alas contradiccionesinherentes al model o de desarrollo basado en el creci-
miento econdmico, no siendo capaz de incorporar criterios de sustentabilidad, que
se promueven en los fundamentosy principios de la PoliticaAmbiental chilena. En
esta caso, 1o opuesto -que en las lineas posteriores se detallara-, seria manejar la
conflictividad ambiental desde una mirada integradora, es decir, acudiendo a siste-
mas de deliberacion o espacios de negociacion, donde actores, con sus distintos
intereses, (sociales, econémicos, culturales, valéricos, etc.) pueden,
colaborativamente, dar salida al conflicto ambiental.

I11. Algunos Conflictos Ambientales y la Relacion entre Economia (empresas) y
Palitica (Estado)

Todala presion antrépica que el medio ambiente hatenido que soportar, hallevado
aque se manifiesten conflictos en la sociedad por proyectos de inversién que ponen
en peligro apersonas, su entorno y calidad de vida. Este apartado daréd cuentade los
conflictos que han propiciado las inversiones de empresas internacionales en Chile
y como ha sido el desenlace de éstos, es decir, la relacion en la resolucion de la
disputa entre el Estado y las empresas internacionales. Los conflictos que seran
brevemente enunciados tienen fecha de acontecimiento en la ltima década del si-
glo pasado, pero la conflictividad ambiental originada por la inversion extranjera
data de muchos afios atras (siglo X1X). Este siglo trajo conflictos como el delalefia
entre hacendados y fundidores (Folchi, 2001: 149-177; 1998).

De la gama de conflictos manifiestos en el territorio nacional y originados
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por empresas internacionales podemos nombrar a) conflicto Trillum generado por
el Proyecto Rio Condor de Forestal Trilliumen la Region de Magallanes (Padillay
San Martin, 1995; San Martin, 1997) cuyo inversionistafue CETEC-VPL CHILE
Ltda.. (CETEC ENGINEERING COMPANY de Canaday VENTURE PACIFIC
LIMITED de Nueva Zelanda). Forestal Savia, ex Trillium, ha hecho incierto su
accionar en el sur de Chile y algunas voces anunciaron, como asi sucedi6, que su
proyecto se trasladaria a Argentina, teniendo que responder en Chile ante los recur-
sos interpuestos frente alajusticia por lasirregularidades y externalidades que ésta
hapropiciado. Otro conflicto hasido el generado por el b) Proyecto Alumysa (Camus
y Hajek, 1998) de la empresa canadiense Noranda. Un tercer conflicto c) fue el
propiciado por el Proyecto Gas Andes (Camus y Hajek, 1998) de la Transnacional
canadiense Nova Caorporacion Internacional. Lo interesante de este conflicto, y que
sustenta la propuesta de este trabajo, es que fueron usadas vias formales para su
resolucion, existiendo una negociacion donde se sentaron las partes involucradas,
se definieron los problemas en comun, buscaron acuerdos compartidos y los
implementaron en el tiempo. Un cuarto conflicto d) fue el del Alto BioBio (Padillay
San Martin, 1995; San Martin, 1997) de ENDESA Espafia, el cual afectd, y sigue
afectando, a familias Pehuenche debido a la ocupacion de sus territorios para la
construccion de Hidroel éctricas. A lafecha sigue el conflicto, pues familias no han
sido erradicadas del sector. Por ultimo c) el Conflicto Mapuche (Aldunate, 2001;
Padillay San Martin, 1995; San Martin, 1997) donde |os proponentes son variadas
forestales, entre ellas Forestal Terranova cuyo duefio es el empresario suizo Sefan
Schmidheiny. Este conflicto ha tenido una escalada violenta en el tiempo, prolife-
rando las confrontaciones en los distintos puntos de las regiones IX y X. A lafecha
no se vislumbran posibles soluciones. En los afos que lleva el siglo XXI, aunque
nuestro andlisis esta basado en la segunda mitad del siglo XX, se han propiciado
dos grandes conflictos que se relacionan con la produccion de celulosay que ala
fecha no tienen posibles soluciones: el conflicto de celulosa Valdivia e Itata.
Estosy muchos otros conflictos en Chile (Aldunate, 2001) —mineros, fores-
tales, pesqueros, etc.- tienen su raiz en la inversion extranjera. Su resolucion ha
tenido graves dificultades, pues, como expresabamos, la Gestion Ambiental y sus
instrumentos obedecen a patrones de mercado, por |o que si son técnicay economi-
camente viables éstos se realizan. En el fondo obedecen a unaracionalidad eminen-
temente econdmicay dejan de lado otros aspectos de la sociedad, donde tanto las
empresas, el Estado como los actores involucrados ganan o pierden en estarelacion
de fuerzas. Muchos de estos conflictos estan todavia manifiestos en localidades
chilenas, y otros han sido resueltos via manejos informales o arbitrados por una
autoridad administrativa. A modo de ejemplo de esta Ultima situacion es el proyecto
forestal en Chiloé; Gold Spring. Los inversionistas japoneses, debido a las trabas
administrativas, el fundamentalismo local y falta de espacios y canales para resol-
ver el conflicto, optan por irsey dejar lainversion en lalsla (Sepulveda, 1996).
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IV. Posibles Acoplamientos entre Politicay Economia parala Resolucion de Con-
flictosen el Marco dela Globalizacion

Los conflictos ambientales en Chile son fendmenos reales y autoproducidos por las
operaciones sociales de unasociedad complejay conflictiva. En estetipo de sociedad |os
conflictos ambientales se hacen méas agudos y tendremos que aprender a enfrentarlos.
Por |o tanto, en su resoluci6n tendran parte los actores nacional es, internacional es como
corporativos que dan inicio alas incompatibilidades de intereses o valores, los cuales
tendrén que buscar las mejores formas para salvar satisfactoriamente este tipo de con-
frontaciones.

Laconformacion de la sociedad chilena, como L atinoamericana, obedece auna
dindmica de tipo concéntrica (Mascarefio, 2000) o estructurada de forma estratificada
(Luhmann, g/f), es decir, jerérquica. Antes de los ajustes estructurales la politica
direccionaba el proceso social. Hoy dia la politica ha sucumbido ante otro sistema, €l
econdmico, siendo éste el que prevalece ante los demas y estos Ultimos tienen que aco-
plarse a él. Pero bgjo esta fachada vemos que los conflictos, al obedecer, Chiley la
region, aldgicasjerarquicas, son estos solucionados en el centro, es decir, si el proyecto
es econdmicamente viable es una cosa, la otra es que la aceptacion de un proyecto de
inversion es tomado por una instancia politica central, en este caso €l sistema politico.
En este contexto, Chile, desde su conformacién, obedece a un patrén distinto que las
sociedades desarrolladas. En América Latina el Estado se conformd antes que la socie-
dad, por lo que toda demandala procesabael Estado o laburocraciagubernamental. Asi,
todo conflicto que hoy se manifieste tiende a centralizarse, es decir, a ser resuelto en las
elites politicas y/o econdémicas.

Al estar ante sociedades complejas, pues Chiley América Latina no escapan a
este diagnéstico, € Estado, €l cual quiere cumplir las labores que antes realizaba, seve
sobrepasado por la complejidad y no puede responder ala elevada contingencia que la
sociedad genera 'y a los procesos conflictivos que se desencadenan. Al no poder dar
cuentade lacreciente complejidad, pues el sistemaecondmico tiende acooptar o coloni-
zar €l sistemapolitico, éste prevalece ante él, y asi toda demandatiende aser resuelta por
unalégicade mercado donde a Estado no le quedamés que decidir en su favor, generan-
do los desencuentros, contradicciones y conflictos. EI mercado no funciona con una
I6gicade indole social, sino que su medio de comunicacion esel dineroy larentabilidad
a corto plazo. No sucede o mismo con otros sistemas sociales y su entorno, el medio
ambiente, pues operan con unaloégicadistinta. Por o tanto, al no procesar el mercado las
demandas quelerealizan |os otros sistemas, y viceversa, se producen los conflictos que
vemos manifiestos en nuestro pais.

Si las disputas son manejadas como actual mente se hacen, la contradiccion
se agudiza, pues su solucion en el centro (gobierno) hace que éstos se agraven, ya
gue los proyectos de desarrollo que tiende a enfatizar el Estado chileno se sustentan
en l6gicas de mercado y las posibles salidas tienen como finalidad dar el visto bue-
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no alos proyectos de inversion, dejando de lado alos colectivos afectados. Es decir,
unos ganan y otros pierden.

Tomando en cuentala orientacion de las Politicas Plblicas y los conflictos am-
biental es -generados por la globalizacion econdmica en una sociedad mundializada, y
externalizada- analizados, éstos tenderian a ser consecuencia del disefio unilateral y la
aplicacion de Politicas Ambiental es propuestas por el gobierno como de las salidas téc-
nico-econémicasy administrativas, dejando de lado el principio base de laparticipacion
de actores en las politicas y salidas a los conflictos, como garante para la busgueda de
acuerdos y consensos.

L as Paliticas Ambientales han ayudado a generar comportamientos con fines ten-
dientes a establecer una culturaambiental funcional a sissemade desarrollo actud, y que se
adapta a mercado. Pero éstos también promueven formas de resistencia social, siendo en
Chile cada vez mas|os conflictos ambiental es que se hacen manifiestos. Sus causas se pue-
den encontrar en lainequidad en € acceso y uso de los recursos naturales y sus servicios
ambientales, esdecir, de unadistribucién ecol 6gicainequitativa (Martinez Alier, 1995: 152),
y las externalidades ambientales no internalizadas (Sabatini y Sepulveda, 1998).

Seguin los casos mencionados 'y en pos de dar cuenta del objetivo que nos guia,
podemos decir que los conflictos generados por la globalizacion econdémica tienden a
salidas técnico-econdmicas o politico-administrativas (Aldunate, 2001). Estas formas
de resolucion estén en la base del modelo de desarrollo y de las Politicas Publicas Am-
bientales que de éste emanan. Por |o tanto, estas Ultimas aducen serias limitantes a la
hora de resolver o dar cuentaformal y satisfactoriamente de los conflictos. Ademas, los
instrumentos de la gestién ambiental (SEIA) tienen en su esenciaunavision técnicapara
aprobar y dar solucion alas disputas y las externalidades negativas sobre 10s recursos
naturales y la poblacion que pueda generar un proyecto de desarrollo.

Pero ante esta situacién cabe preguntarse, ¢a qué herramientas podemos echar
mano en sociedades complejas y diferenciadas?, ¢Quién se hace cargo de implementar
estas nuevas vias? Creemos primeramente que se necesitan herramientas que nos permi-
tan salvar de formacolaborativay no confrontacional; no dejuegos de sumacero sino de
juegos de ganador-ganador, para poder salvar las diferencias que se manifiestan en los
conflictos ambientales. Paraello hay unavertiente deinvestigacion iniciadaen los Esta-
dosUnidos. Estetiene su nacimiento por |os convulsionados afios 60, marcados por una
gran efervescencia social, politicay cultural. Estos tiempos son agidos, de confronta-
cion, en todo e mundo, siendo Estados Unidos (también en Europa, con la crisis de
mayo del 68) donde selevanten variados sectores en protestay defensade temas como el
medio ambiente, género, etnias, etc. (Vallgos, 2001: 2). El principal modelo o marco de
andlisis fue disefiado y puesto en practica a principios de los afios 80 por Fisher y Ury
(1981), lo cua posteriormente se plasma en el proyecto de negociacion de Harvard,
siendo trabgjado y sofisticado el model o disefiado por autores como Susskind y Cruikshank
(1987); Carpenter y Kennedy (1988); Ury (1991) y Hall (1993). A este marco sele cono-
ce como Resolucion de Problemas Basados en I ntereses (RPBI). También se hadesarro-
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Ilado otro model o que estéd abocado alos conflictos basados en Valores o también llama:
dos de Enfoque —Resol ucion de Problemas Basados en Va ores (RPBV) (Rothman, 1997).
Aungue en Chile esta propuesta denominada Resol ucién de ConflictosAmbientales (RCA)
es un campo gue despiertainterés, carece detrayectoria. Pero seriainteresante ponerlaa
prueba por |o que sustenta su propuesta: el didlogo, €l consenso, la colaboracion.

En especifico existen diferentes Vias de la RCA , como las a) Tradicionales
Formales, donde encontramos la Judicial, muy utilizada en Chile y que consiste en
delegar en los tribunales de justiciala solucion de los conflictos. El Arbitraje, proceso
privado y voluntario donde los grupos o actores en conflicto |e solicitan aun tercero que
actle como arbitro y que tome unadecision por ellos. La Via Administrativa, empleada
dentro de las organizaciones privadas para resolver conflictos y la Via Palitica, donde
se impone la fuerza de una solucién y termina un bando ganando y otro perdiendo; b)
Vias Tradicionales Informales que operan a través de dos modalidades: uno es el enfo-
gue coercitivo, como simple imposicion de la fuerza, donde los grupos hacen valer su
poder econdmico, politico (influencias) eincluso fisico paraconseguir unasolucion que
les beneficie, siendo el triunfador €l grupo o actor de més poder. La segundaes lanego-
ciacion ambiental informal, que se da en todos | os conflictos ambientales, pues de una
u otra formalos grupos involucrados en un conflicto siempre estan confrontando entre
si susintereses, presionando y cediendo en posiciones. Lo mas comin es que los grupos
interactlen a través de terceros, generamente a través de los medios de comunicacion
(laprensa, latelevision, laradio); y ¢) lapropuesta de este trabajo paradar cuentade la
conflictividad que generan | os conflictos en una sociedad que se hahecho mundial, que
son las Vias Colaborativas. Estas corresponden alos procedimientos que permiten re-
solver los conflictos a través de involucrar atodas las partes, examinar sus intereses e
intentar crear soluciones de aceptacion compartida. Se trata de un proceso enteramente
independiente, donde los participantes resuel ven los problemas, ya sean sustantivos o
de procedimiento, por si mismos.

Delos marcos propuestos en este ambito, tomaremos el model o integrativo pro-
puesto por Emmett Fiske, también denominado modelo de “Efectividad del Negocia-
dor” (fusién de los marcos mencionados: RPBI 'y RPBV), el cual concibe los conflictos
como oportunidades parael crecimiento personal, el mejoramiento delasrelacionesy la
resolucion delos problemas. Lostemas centrales del model o son: lafacilitacion basicay
para € desarrollo, efectividad, informacién vélida, opcidn libre e informaday compro-
miso interno. Asi la meta de la negociacion sera la efectividad del negociador y del
facilitador (individual y colectivamente).

Las bases del modelo vienen de los trabajos del psicélogo organizacional
Richard Hackman, cuyo interés estaba en ciertos grupos de empresas que denomi-
naba“ TICK”, cuyacaracteristicaprincipal seralointeractivo. Asi, Efectividad Grupal
= Contexto Organizacional + Estructura Grupal + Proceso Grupal. La efectividad
se alcanza a cumplir los siguientes tres criterios. a) Los servicios que el grupo
genera o su producto, cumplen o exceden los estandares de las personas que los
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reciben, usan o revisan; b) Los procesosy estructuras empleados para sacar adelan-
te el trabajo mantienen o refuerzan la capacidad de |os miembros para trabajar jun-
tos en nuevas tareas grupalesy, ¢) Laexperiencia grupal satisface antes que frustra
las necesidades personal es de los miembros del grupo.

Queremos poner atencion en las caracteristicas del modelo que apuntan a la
facilitacion, laefectividad, lainformacion vélida, opcion libre einformaday el compro-
miso interno. Esto esimportante alahorade dar cuenta de un conflicto, puesmasallade
las personas, en laidea que este tipo de modelos sirva para el crecimiento personal -que
estariabien s asi sucediera-, |as disputas se dan entre actores que son organizacionesy
pertenecen aa gun sistema de la sociedad, es decir, alaeconomia, lapolitica, a sistema
cientifico, a sistema de salud, organizacién de intereses y otras organizaciones de la
sociedad. Asi también, una salida aeste tipo de conflictos seracon el abjetivo de que los
actores sigan operando en lasociedad con sus distintas funcionesy su accionar no entor-
pezca la operatividad, ya sea desdiferenciando u opacando o impidiendo el funciona-
miento de cualquier otro sistema u organizacion del sistema social.

Como respuesta ala segunda pregunta, creemos que el rol le compete a Estado,
aunque no de forma exclusiva. El siglo XXI impele aque € sistema politico y su refe-
rente descriptivo: el Estado, ceda su rol central y direccionador que lo caracterizo desde
el inicio delasrepublicas, en especial, desde lasegundamitad del siglo XX en adelante,
es decir, un Estado planificador de la sociedad, pero que se havisto carente de dar solu-
cion -desded centro- alaprobleméticasocial. Unasociedad diferenciadafuncionalmente
y complejallamaal sistema politico y al Estado a cumplir su funcién: tomar decisiones
gue vinculen colectivamente (Torres, 2004: 143), lo cua no lo hace menos relevante, si
no acorde a un tipo de sociedad que dista enormemente de |as que nos precedieron. Asi,
el Estado u otros actores, deben propiciar formas donde su competencia sea de supervi-
sar, de mediar, de catalizar nuevas posibilidades. El Estado como actor relevante y su
peso en el imaginario social chileno como latinoamericano, esta encargado de velar por
la calidad de vida de | as personas como de coordinar en beneficio de ella. Es el Estado
como organizacion el que se comunica con las personas y otras organizaciones a inte-
rior de la sociedad, teniendo como formula de contingencia, es decir, como su gran
objetivo e “bien comun”, expresado en € interés publico de un territorio. Hoy en dia
muchos proyectos que €l Estado propone son resistidos por la sociedad, por lo que la
racionalidad implicita que tiende a bien comun se ve rechazada a atentar contra sus
espaciosdevida. Por lo tanto, las externalidades, negativas como positivas, peligrosas o
exitosas, no pueden ser nuncadistribuidas con justicia, fallando asi o convencional que
prima a la hora de decidir estos conflictos: los informes técnicos de expertos, como la
discusion a través de medios de opinién publicay lajusticia. Por lo anterior, debiera
propiciarse un virgje en lamaneradeincidir en laresolucién de los conflictos ambienta
les que no estén basados en una racionalidad con apego a fines. Se hace necesario @)
desmonopolizar la funcién de los expertos, pues no puede cerrarse la participacion a
ciertos grupos, sino gque tiene que ser un proceso abierto, segn su relevancia social, es
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decir, informalizar lo juridico; b) tener en claro que las decisiones no han sido aliin toma-
das, por lo que se debe abrir la estructura de toma de decisiones; ¢) existir un didlogo
abierto entre los actores involucrados de la sociedad y no acordar decisiones a puertas
cerradas entre expertos y actores politicos. Para esto se necesitad) un proceso garantiza-
do por los actores que pueda acordar y sancionar normas a modo de autolegislacion y
autoobligacién (Beck, 1999: 164-165). En orientacion sistémica estariamos hablando de
“acoplamientos operativos’ los cuales condensany actualizan lasirritacionesreciprocas
delos actoresinvolucrados en los conflictos, y de este manera permiten unaadquisicion
maés répiday mejor coordinada de las informaciones en los sistemas funcionales de la
sociedad (Luhmann, g/f). De ahi la importancia de modelos como la RCA que puedan
proporcionar salidas que cumplan lo antes mencionado, pero que tampoco sean vistas
como maquinas de producciones de consenso.

En este marco de mundializacion (globalizacion) econémica, donde las fronte-
rasestén abiertasalainversiény lallegadade proyectos que tienen como fin laexplota-
cion de recursos naturales que pueden tener graves impactos negativos en nuestras so-
ciedades, esdonde seratificalanecesidad de nuevas alternativas pararesolver conflictos
ambientales. Por |o tanto, es en esta linea donde se hacen viables iniciativas como €l
modelo de RCA, sustentada en una Teoria de Resolucion de Conflictos (Coser, 1964,
Darendhorf, 1970; Groom, 1998, Wallensteen, 1990), pues asumen gue los conflictos
son politicos y los que deben resolverlos son los actores participes de las disputas am-
bientales. Esta mirada nos propone buscar acuerdos que compatibilicen delamejor for-
ma posible los intereses de los actores involucrados, por medio de procesos de didlogo
formal, democrético y participativo, y donde se preste especia atencion alosinteresesy
aspiraciones de las poblaciones directamente afectadas. Por |o tanto, ante la falta de
convocadores, deberaser el Estado, por intermedio del Gobierno, u organismos (institu-
tos) de lasociedad civil (ONG,s, Universidades u otros) quienes tendran que cumplir €l
rol de convocador en esta propuesta, como formade revertir lacultura politicacentralis-
ta que impera en nuestra sociedad chilena. Importante ser& potenciar |os acoplamientos
entre politicay ciencia, donde las universidades podran servir como nichos que sirvan
para ofrecer instancias tedricas y metodol dgicas parallevar a cabo este tipo de propues-
tas. Asi también, estas formulas se encuentran condicionadas por las capacidades de
gestidn delos gobiernoslocales, regionales, provincialesy nacional. De ahi lanecesidad
de que el Estado y sus instancias locales sean capaces de desempefiar roles de
convocadoresy facilitadores, de garantizar el cumplimiento de los compromisos pacta-
dosy de apoyar laexpresion —de intereses- de los colectivos de la sociedad, que suelen
estar en situacion de desventaja respecto alos puntos de vista de |os agentes responsa-
bles del problema ambiental que ha desatado el conflicto. Es decir, es un area de la
gestién publica no tradicional (Sabatini, 1999) que requerird iniciativa, autonomia y
flexibilidad. También la apertura de | os organismos de la sociedad civil acumplir unrol
de terceros, avalados en la experiencia académica, investigativa y de intervencién, la
cual puede ser puesta en pos de la sociedad nacional.
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V. A modo de Conclusién

L os conflictos ambiental es se han multiplicado, por lo que tenemos que aprender a ma-
nejarlos. Asi, los procesos gue instituyamos para dar cuenta de ellos, necesitaran de
todos los af ectados para salvarlos de buena forma.

Constatamos en €l curso de estas lineas que lainversién extranjera asentada en
Chile (como también en el resto de América Latina), dada por la mundializacion
(globalizacion) econdmicay lainternacionalizacion de la produccion, tiene como fina-
lidad 1a explotacion de los recursos naturales. Lo intensivo de las faenas ha llevado al
agotamiento de muchos de ellosy generado graves conflictos en lasregionesy localida-
des chilenas. Las disputas han sido resueltas tomando en cuenta los actual es instrumen-
tos de gestién ambiental que observan que técnicamente y rentablemente sean viables,
dejando de lado losimpactos que producen al medio ambientey |os col ectivos humanos.
Por |o tanto, no se puede argumentar que la resolucién de disputas en paises en desarro-
Ilo no haya sido positiva, pues lo costoso y largo de los procesos ha sido debido a la
juridificacion de éstosy lafalta de experiencialegal. Asi, los conflictos enunciados son
un botén de muestra de los que nos hemos hecho parte la sociedad chilenay ladificultad
gue hemostenido pararesolverlos. Proyectos que tienen unadoble cara: traen desarrollo
y trabajo, pero que también traen graves externalidades negativas.

Si los conflictos son manejados como actual mente se hacen, las soluciones ten-
derén acentralizarse (gobierno) y haran que estos se agraven, como el caso Gold Spring,
laHidroeléctricaRalco, el Conflicto Mapuche, entre otros, yaquelos proyectos de desa
rrollo que enfatizan el Estado estan en la linea de mercado y las posibles salidas tienen
como finalidad dar el visto bueno a los proyectos de inversién, dejando de lado a los
colectivos afectados. Es decir, ganan unosy otros pierden.

Delo que setrataes de formalizar al méximo las negociaciones que ocurren en
la actualidad, siempre informales, trasladandolas a instancias especiamente creadas y
con el apoyo de |os agentes externos para que actlen como facilitadores o mediadores.
Para ello el Estado o el Gobierno debiera ser un actor vital, un catalizador de nuevos
espacios, como forma de revertir la cultura politica centralista que impera en nuestra
sociedad. Pero estas férmulas se encuentran condicionadas por las capacidades de ges-
tién de los gobiernos locales, regionales o provinciales. De ahi la necesidad de que €l
Estado y sus instancias locales sean capaces de desempefiar roles de mediacion, de ga-
rantizar el cumplimiento de los compromisos pactados y de apoyar la expresion de los
puntos de vista de | os colectivos de la sociedad, que suelen estar en situacion de desven-
taja respecto alos puntos de vista de |os agentes responsables del problema ambiental
gue hadesatado el conflicto. Esdecir, esun &reade lagestion publicano tradiciona que
reguerirainiciativa, autonomiay flexibilidad.

Asi como el Estado, la Sociedad Civil y sus organizaciones tienen un rol impor-
tante quejugar. Sus potencial es son diversos, pero pueden, entre otras, “ dar lefiaal deba-
te", ser canales de informacion, mejorar las politicas local es, nacionales como interna-
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cionales, contribuir a la cohesion de fuerzas (Scholte, 2000) y a equiparar las fuerzas
ante actores mas poderosos que se enfrentan a colectivos déebiles y poco organizados.
Por lo tanto, laconformacion de redes de | as organizaciones de lasociedad civil seran de
vital relevancia, pues su efectividad y capacidad movilizadora reafirmala capacidad de
respuestas democréticas de la sociedad ante |os problemas del medio ambiente (Clark,
2000).

Por lo tanto, los conflictos ambiental es pueden ser coyunturas que sirvan como
cajasderesonanciaalos conflictos estructurales o intrinsecos al desarrollo y también de
instrumento de coordinacion entre los actores (privadosy publicos). La concertacion de
actores en pos de la resolucion puede llevar a que los sistemas y actores de la sociedad
puedan seguir funcionando, generando miradas de largo alcance y no proyecciones de
corto plazo propuestas por el mercado, lo que hara posible miradas de ganador-ganador
Y No juegos de suma cero.
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