LA POLITICA MAPUCHE LOCAL EN CHILE.
LAS COMUNIDADES PEHUENCHE DEL ALTO BiO BiO.

Resumen

El presente trabajo pretende explorar tres
aspectos de la politica Mapuche contem-
porénea, basandose en un estudio de caso
gue considera algunas de las experiencias
delas comunidades Pehuenche del Alto Bio
Bio durante la Ultima década. La primera
parte del andlisis examina las dificultades
experimentadas por las comunidades
Mapuche dado el desequilibrio derecursos
y capacidad politicaentre ellos y otros ac-
tores. La segunda parte del estudio aborda
los impactos de la ley indigena de 1993,
gue exige la organizacion de comunidades
indigenas dentro de un model o politico oc-
cidental, contribuyendo de estaformaala
desarticulacion deloslazostradicionalesde
organizacion social. Latercerapartedel tra-
bajo analizalas implicaciones de la politi-
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cadesarrollista del Estado, con un foco es-
pecifico en & programa Origenes. El discur-
so de“desarrollo indigend’, y € conjunto de
précticas administrativas que |0 acompafia,
en gran parte funcionan paraintegrar € pue-
blo Mapuche al modelo econdmico
neolibera. El andlisis concluye con algu-
nas recomendaciones acercadel tipo de ca-
pacitacion regquerido para que las comuni-
dadesdel Alto Bio Bio puedan gjercer cier-
ta autonomia en la determinacién de sus
caminos de desarrollo y en sus condicio-
nes de insercion en las redes de la econo-
miaglobal.
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Pehuenche communities of theAlto Bio Bio
during the past decade. Thefirst part of the
analysis examines the difficulties
experienced by Mapuche communities
given the disequilibrium of resources and
political capacity between themselves and
other actors. The second part of the study
addresses the impacts of the 1993
indigenous law, which demands the
organization of indigenous communities
according to the western political model,
and thus has contributed to the
disarticulation of traditional ties of social
organization. The third part of the work
analyses the implications of the
devel opmentalist policiesof the State, with
a specific focus on the Origenes program.
The discourse of “indigenous deve-

lopment”, and the collection of admi-
nistrative practices that accompany it, in
large part function to integrate the Mapuche
peopleinto the neoliberal economic model.
The analysis concludes with some
recommendations regarding the kind of
capacity building required so that the
communities of the Alto Bio Bio might be
able to exercise a certain degree of
autonomy in determining their paths of
development and the conditions of their
insertion into the networks of the global
economy.
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Introduccion: Globalizacion y Capacidad Politica

Las comunidades Mapuche rurales del sur de Chile, como aquellas situadas en el Alto
Bio Bio, han sufrido cambios draméticos en las Ultimas décadas, experimentando la
creciente influenciade actoresy procesos externos en sus realidades sociales, culturales
y econdmicas. Frente aestainfluencia, los Pehuenche del Alto Bio Bio, al igual queotras
agrupaciones Mapuche, han intentado conservar y promover su autonomia a nivel lo-
cal.®* Sin embargo, en muchos casos la capacidad politica de las comunidades no es
suficiente para defender y reivindicar sus derechos, dado el nuevo entorno politico en
gue se encuentran.* La gente de las comunidades se ha visto enfrentada a un proyecto
nacional de modernizacién neoliberal que ha intentado incorporarla a mercado como
pequefios agricultores y ganaderos, y no cabe duda de que en muchos casos es solo
gracias a la proteccion lega de sus tierras que no han sido simplemente “borradas del
mapa’ por las presiones del mercado.® Ladebilidad politicade las comunidades, frentea
este proyecto modernizador, se expresa como parte de una estratificacion de poder entre
ellasy las organizaciones M apuche regional es o nacional es. Por un lado, las comunida-
deslocal es generalmente no tienen la capacidad o |os recursos para defender susintere-
ses en los medios publicos como la prensa, agencias del gobierno y tribunales. Por otro
lado, existen algunas organizaciones Mapuche que poseen una ata capacidad politica
para enfrentar la oposicién a nivel regional o nacional. Lamentablemente, en muchos
casos hay una suerte de desarticul acién entre tales organizaciones y |as bases dentro de
las comunidades. Como resultado, estas organizaci ones frecuentemente no comprenden,
ni mucho menos pueden representar, 1os intereses de las comunidades locales. En estas
circunstancias, con lacapacidad politicaMapuche estratificada de estamanera, existeun
grave desequilibrio de poder entre las comunidades Mapuche y otros actores politicos,
ya sean actores no-indigenas—como agencias del gobierno, corporacionesy particula-
res—o sean organizaciones de su mismo pueblo. Debido a este desequilibrio, las comu-
nidades carecen de oportunidades reales de participacion en los procesos que determi-
nan sus caminos de desarrollo.

Basandose en un estudio de caso sobre la politicacontemporaneade las comuni-
dades Pehuenche del Alto Bio Bio, el presente andlisis pretende hacer un modesto aporte
para comprender mejor |os factores que contribuyen a la debilidad de la organizacion
politica dentro de comunidades Mapuche. Si bien el Alto Bio Bio es sdlo un caso entre
muchos otros, |las experiencias recientes de esa zona son paradigmaticas paralapolitica

3Para un contexto comparativo con respecto alas ambiciones de autonomia de los puebl os originarios | atinoamerica
nos, ver Sieder (2002) y Van Cott (2000).

“Es importante destacar que en este andlisis, el concepto de politica es utilizado paraindicar un campo extensivo de
relaciones de poder, y no unalégica de organizacion propia del Estado solamente.

SLa influencia de un modelo “neoliberal” en la estructura de la economia, sociedad, y politica Chilena ha sido
extensivamente documentado. Ver, por ejemplo, Nef (2003), Olavarria (2003), y también Drake & Jaksic (1996).
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Mapuche en general. Debido a conflicto generado por la construccion de la central
hidroel éctricaRalco, y la pugnasimultédnea sobre larecuperacion detierrasindigenas en
lacuencadel Rio Queuco, e Alto Bio Bio se hatransformado en un sitio politico impor-
tante y emblematico; donde e Estado, el sector privado, € movimiento Mapuche, las
organizaciones no gubernamentales, y las comunidades locales se han encontrado en
una contienda para definir el marco dominante para el desarrollo socia, econémico y
cultural. Gracias alaconflictividad de lazona—sobre todo aquellaasociada al proyecto
hidroel éctrico Ral co—I os acontecimientos en el Alto Bio Bio han sido el tema de debate
en muchos foros, y sus efectos han alcanzado un amplio espectro de précticas adminis-
trativas, legalesy politicas. Asimismo, las lecciones que son inmanentes en los eventos
y experiencias del Alto Bio Bio poseen unarelevancia general paralas relaciones entre
el Estado Chilenoy el pueblo Mapuche.

El presente trabajo abarca tres aspectos claves de la palitica contemporanea en
comunidades Mapuche. El primer aspecto considerado es laincursion de actores exter-
nosen lastierrasy en los procesos politicos de comunidadesindigenas. Las dificultades
gue sufren las comunidades frente a estas incursiones son exploradas en el contexto de
dos casos especificos. El primero es el de Ralco, unacentral hidroeléctricaen el Rio Bio
Bio promovida por Endesa, una empresa energética transnacional Espafiola (siendo an-
tiguamente una empresanaciona Chilena). Ralco forzo el desal ojamiento de aproxima-
damente cien familias de las comunidades Pehuenche de QuepucaRalco y Ralco L epoy,
y se transformo en una contienda politica de mayores proporciones, que durd unos diez
anos hasta su terminacion en 2003.5 El segundo caso comprende un conflicto dentro de
la comunidad Pehuenche de Caufiicu, donde una organizacién Mapuche no-Pehuenche
se involucro en larecuperacion de tierras ancestrales ocupadas por colonos. En ambos
casos, la capacidad politica poseida por |os actores externos—en términos de su habili-
dad de realizar acciones y comunicaciones de una manera rapida y coordinada—era
mucho mayor gque ladelas comunidades. Este desequilibrio jugé un papel importante en
ambos conflictos, presentando serios problemas para los lideres indigenas que preten-
dian defender los intereses de su gente frente a las presiones externas.

El segundo aspecto del andlisisesel papel delaley enlos cambios organizativos
experimentados por las comunidades indigenas. Dada la carente capacidad politica de
las comunidades, serialdgico pensar que éstas se beneficiarian con ayuda para el forta-
lecimiento de sus mecanismos de organizacion. De algunaformael Estado haintentado
satisfacer esta necesidad con laley 19.253, que reconace la comunidad indigena como
unaformalegitimade organizacion local . Desgraciadamente, este reconocimiento no se
realiza en una forma culturalmente apropiada, siendo articulado dentro de un marco
politico occidental. De esta manera, €l Estado ha contribuido ala desarticulacién delos
lazos tradicional es de organizacion dentro de las comunidades.

5Para mayor informacién sobre el caso, ver Moraga (2001), Namuncura (1999), o Morales Urra (1998).
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La organizacion politica del pueblo Mapuche ha sufrido un largo proceso de
cambio desde el comienzo del periodo colonial. Sin embargo, es posible sostener que,
debido a la participacion directa del Estado a nivel local, |os cambios experimentados
durante la dltima década han sido unos de los mas rapidosyy significativos dentro de esta
larga historia de colonialismo. Para entender bien el papel del Estado en estos cambios,
es hecesario mirar mucho mas alla de la ley misma, siendo necesario enfocarse en la
introduccién de un discurso de “desarrallo indigena”, junto con una serie de préacticas
administrativas cuyalégicaprincipal fomentalaintegracion del pueblo indigenaa mo-
delo econdmico neoliberal. Este conjunto de discursos y précticas conforman el tercer
aspecto de la politica Mapuche contemporanea examinada en este documento. El andli-
sis concluye con algunas recomendaciones acercadel tipo de capacitacion requerida por
las comunidades del Alto Bio Bio—y comunidades Mapuche en generad—para gjercer
una cierta autonomia politica en la determinacion de sus caminos de desarrollo y en las
condiciones de su insercion en las redes de la economia global.

Antecedentes M etodol 6gicos

El andlisis se basa en dos estudios de terreno en laregion, € primero realizado en los
meses de hoviembre y diciembre del 2002; y € segundo durante |os cuatro ultimos me-
ses del afio 2003. La investigacion empled una metodol ogia etnogréfica que combind
unavariedad detécnicas de observacion. El autor participd en numerosos encuentros no-
estructurados con familias e individuos en varias de las comunidades del Alto Bio Bio,
especialmente Quepuca Ralco, Ralco Lepoy, Guayali, y Caufiict. Otros datos fueron
conseguidos en un contexto informal de observaci on participante, mientras el autor acom-
pafiaba a los representantes de la Corporacién de Desarrollo Lonko Kilapang, quienes
estaban encargados de la gjecucion de los proyectos del programa Origenes en la zona.
Finalmente, el autor realiz6 una serie de treintay cinco entrevistas semiestructuradas
con lonkosy otros lideres de las comunidades Pehuenche del Alto Bio Bio, funcio-
narios de agencias del Estado (CONADI, INDAP, CONAMA, PRODEMU), repre-
sentantes de Endesay de la Fundacién Pehuén, y otroslideres eintelectuales Mapuche
fueradel Alto Bio Bio.

El marco tedrico del andlisis es heterodoxo, 10 que proviene dela conviccion de
gue la politica es un fendmeno diverso que requiere un marco analitico apropiadamente
flexible. En el presente trabajo cada uno de los tres aspectos del estudio de caso emplea
un marco tedrico distinto, aunque hay enlaces entre ellos. La primera seccion se basaen
un modelo desarrollado por Castells (1996), que sefida la existencia de dos espacios
politicos: uno de“flujos’, y uno de espacioslocal es. Como es explicado mas adelante, la
posicién delos actores politicos dentro de estarel acion entrel dgicas espacia estiene una
influencia considerable en el poder relativo de los actores. El segundo apartado del tra-
bajo se fundamenta en una distincion entre | as tradiciones de organizacion social delas
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comunidades Mapuche y un model o de organizacién occidental impuesto por el estado.
El andlisis vuelve a considerar esta distincion en las conclusiones, pero es clave sefidar
parael lector que “latradicion” debe ser concebida como un conjunto de précticas que
siempre esta en un proceso de evolucion. De este modo, deberiamos afirmar que “la
tradicion” Mapuche no es unainstitucién pristina, sin indicios de su largo contacto con
influencias Europeas. No obstante, seria igualmente equivocado no reconocer la exis-
tencia de una continuidad sustancial entre las estructuras sociales y culturales de las
colectividades Mapuche de hoy diay las de sus antepasados. Asimismo, es importante
resaltar las politicas asimilativas que se manifiestan en los model os occidentales de or-
ganizacion comunitaria promovidas por el Estado Chileno. Latercera parte del ensayo
emplea un marco tedrico derivado de Michel Foucault (1991; 1980), que concibe las
practicas gubernamentales contemporaneas como técnicas descentralizadas para la
cultivacion de sujetos neoliberales. Seglin esta perspectiva las politicas de “participa-
cion”, que forman una parte clave de la nueva relacion entre el Estado Chileno y los
pueblos originarios, no son inocentes en términos de su contenido ideoldgico y susim-
pactos concretos en la reestructuracion de las comunidades indigenas.

Adentro/Afuera: laArticulacion Entre ActoresLocalesy Externosen @ Alto Bio Bio

Al igua que cuaquier otracomunidad local, |las comunidades M apuche ruralescomo las del
Alto Bio Bio enfrentan un proceso dificil de integracion en € nuevo orden global. Sin em-
bargo, éstas enfrentan ademas un desafio adicional debido asu carécter geogréfico. Muchas
VECES Se encuentran en zonas remotas y con una distribucion de poblacion generalmente
muy dispersa; ambas caracteristicas conforman barreras comunicativas que tienen
implicaciones significativas paralaaccidn politica. Tener protagonismo palitico depende de
la posibilidad de comunicarse con otros y acceder a la informacion. La globaizacion ha
aumentado laintensidad y € alcance de lacomunicacion, pero los efectos de estos cambios
no han sido distribuidos en formageograficamente equitativa. Incluso puede decirse queen
muchos casos la globalizacion ha acentuado € aidamiento de ciertas comunidades, porque
la brecha comunicativa entre ellas y otros actores ha aumentado. Manuel Castells (1996)
sugiere que la globalizacion ha engendrado una nueva forma de sociedad, que é nombrala
“sociedad red”, o € “espacio delosflujos’. Este espacio global existe en unatension perpe-
tuacon los espacioslocalesy concretos donde personasy comunidades anclan su existencia
materid, socia y psiquica. Lasrelaciones que existen entre espacioslocaesy flujosglobales
son crucialesparalaconstitucion del poder politico. Como argumentaCastells, “lapresencia
o ausenciaen laredy las dinamicas de cadared vis-&Vvis otras redes son fuentes criticas de
dominaciony cambio en nuestrasociedad” (p.469).” Estaes unaobservacion decisiva, pues-

7“Presence or absence in the network and the dynamics of each network vis-a-vis others are critical sources of
domination and change in our society.” Traducciones del inglés realizadas por el autor.
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to que muchas | ocalidades todavia se encuentran fuera de los flujos que constituyen las
redes globales o se ven integradas en aquellas redes con un bajo poder palitico. Asi, las
realidades socialesy econdémicas de estas comunidades se ven determinadas por actores
y fuerzas externas. El Alto Bio Bio es uno de los lugares que existe en los margenes de
los procesos de globalizacion, integrada en procesos de cambio impul sados desde af ue-
ra, y sobre los cual es las comunidades | ocal es tienen muy poco control.

Es crucial observar las contradicciones que condicionan larealidad experi-
mentada por las comunidades en lugares como el Alto Bio Bio. Por un lado siguen
aisladas de los centros de poder e informacion, y por otra parte, el contacto con el
mundo fuerade lacomunidad ya es un hecho inevitable de su existencia, con conse-
cuencias importantes para la calidad y estilo de vida en la localidad. Decisiones
sobre la organizacién de los sistemas productivos, por ejemplo, yano corresponden
aunarealidad de subsistenciay reciprocidad, sino alas demandas de una economia
comercial. Sin embargo, las comunidades siguen aisladas de los procesos politicos
del gobierno regional y nacional, donde las decisiones de politicos distantes deter-
minan su destino. En términos materiales, gracias alas represas Pangue y Ralco, el
Alto Bio Bio esta integrado muy de cerca con los centros urbanos de produccion y
consumo, pero no obstante sigue aislado de | os beneficios que surgen de los poderes
de sus aguas caudal osas.

Sinduda, lafaltade acceso alos procesos politicos paralas comunidades M apuche
responde a la l6gica centralista del Estado de Chile, que en un contexto general no ha
permitido laparticipacion de actores|ocalesen laplanificacion del desarrollo. En el caso
del Alto Bio Bio, tendriamos que afadir otros factores pertinentes, como la influencia
politicadel capital transnacional y el de latendenciaracistaque caracterizalaactitud de
la clase dominante hacia los puebl os indigenas; ambos factores silencian las voces indi-
genas de disension en contra del modelo de desarrollo neoliberal. Especialmente en el
caso de Ralco, es dificil subestimar lainfluencia politica de la cual gozaba Endesa den-
tro de los circulos de poder mas altos del Estado (Opaso, 2002; Namuncura, 1999). No
obstante, anivel local esimprescindible observar las dificultades que surgen en comuni-
dades como las del Alto Bio Bio por encontrarse fisicamente alejadas y aisladas de los
procesos politicos. El simple hecho de distancia geografica juega un papel definitivo.
Parece obvio e incluso banal decirlo, pero se requieren recursos para cruzar €l espacio
fisico. Paralos Mapuche-Pehuenche, tener recursos econémicoslimitadosy unainfraes-
tructura pobre hace que la distancia presente una friccion en contra del movimiento, y
por lo tanto en contra de la comunicacién.® En el Alto Bio Bio, la comunicacion
interpersonal, ladifusion de acontecimientos de una reunién, o la transmision de las
noticias deben ser realizadas por procesosinformales como “de bocaen boca”. Ademas,
si los miembros de la comunidad desean saber que esta pasando en |os centros urbanos,

8 Aylwin, Paillan y Opaso (2001) también observan larelevancia de este problema en el caso del conflicto Ralco.
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0 en la capital, deben contar con los reportes recibidos de segunda o tercera mano a
través de gente que havigjado a Ralco 0 a Santa Barbara. Estos problemas de mangjo de
informacion no solamente hacen mas lento € proceso de comunicacion, sino también
cultivan condiciones favorables para la propagacion de rumores.

Un gjemplo ayudara ailustrar lamagnitud de estos problemas. Durante €l estu-
dio de campo en una de las comunidades de la cuenca del Rio Queuco, mucha gente—
incluyendo al lonko—al egaba que un proyecto hidroel éctrico ya estaba aprobado para el
Queuco. Aun cuando €l temor de tal eventualidad tiene buenos fundamentos, dado lo
gue ha sucedido en la cuenca vecina del Bio Bio, ninguna empresa esta considerando
(por lo menos publicamente) construir un proyecto hidroel éctrico en el Queuco. Luego
de un par de conversaciones con representantes de Mideplan, la Comision Nacional de
Energia, y la comunidad ambientalista fue posible confirmar que el rumor erafalso. Es
dificil saber como empezaron los rumores, aunque varios comuneros informaron haber
visto gente haciendo una especie de medicion del terreno en una parte angosta de la
ribera. Es probable que Endesa o alguna otra empresa haya hecho estudios de viabilidad
en € &rea, pero s se llegara a proponer la instalacion de una represa ali, habra una
oportunidad para oponerse a ella. De todas maneras, el caso muestra cOmo estas co-
munidades muchas veces no tienen los recursos comunicativos y el conocimiento
legal y politico para poder defender sus intereses. En este caso el rumor no hizo
dafo, més que causar preocupacion. En otros sucesos, como veremos en el caso de
Ralco, los rumoresy la carencia de informacion pueden tener efectos decisivosen el
desenlace de un conflicto.

Fueradel Alto Bio Bio, en el “espacio delosflujos’, lavelocidad delas comuni-
caciones hace que nuevos escenarios politicos se desarrollen a veces muy rgpidamente.
En un solo dialas noticias de eventos o decisiones politicas nacional es o internacional es
Ilegan alos afectados, y susreacciones aparecen deinmediato enlaprensa. A losMapuche-
Pehuenche les puede tomar una semana 0 mas conseguir una clara informacion de lo
acontecido, organizar unareunion paratratar el tema, y (con suerte) obtener la oportuni-
dad de aparecer en la prensa con unareaccion. Ademas, mientras paralos Pehuenche es
muy dificil ser actores eficaces en el mundo afueradel Alto Bio Bio, los actores externos
no tienen el mismo problema cuando entran en los espacios locales de las comunidades
Pehuenche. Los actores externos también se manejan con facilidad dentro del Alto Bio
Bio, siendo distinta su experiencia de la geografia porque tienen acceso a recursos de
movilizacién y comunicacion que hacen menor lafriccion de ladistancia. Ladisponibi-
lidad del transporte vehicular tiene ventajas obvias, pero las tecnol ogias comunicativas
son alin més importantes en latransformacién de |l as rel aciones entre espacio y tiempo y
la conectividad entre actividades dentro de lugares locales y redes globales. En varios
sitios, por lariberadel Bio Bio, estan ubicadas las oficinas de Endesa, sus sucursales, y
su filia filantrépica, la Fundacion Pehuén. Estas oficinas son enclaves “high-tech” —
conectados a los flujos globales a través del teléfono, internet y fax. Por supuesto, no
obstante sus recursos de movilizacion y comunicacion, los empleados de Endesa deben
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sufrir el camino largo y aveces en malas condiciones parallegar asuslugares detrabajo.
Los que poseen aun mas recursos y necesitan circular mas répidamente todavia en e
espacio—como el presidente de la Republica—han evitado incluso el camino dificil,
Ilegando a lugar por helicoptero.

Durante la Ultimadécada, |asimplicaciones de este desequilibrio en términos de
poder comunicativo han sido claves en los eventos dentro del Alto Bio Bio. Los que
pueden moverse y comunicarse através del espacio a una velocidad més rapida pueden
organizarsey actuar més rapidamentey con més coherencia. Como articula Castells, “la
dominacion social se gjerce atravésde lainclusion y exclusion selectivade funcionesy
personas en marcos temporalesy espaciales diferentes’ (1996, p.434).° Pararedizar la
construccién de Ralco, Endesa tuvo que acabar con la resistencia de dos comunidades
Pehuenche, gue estaban unidas en unaoposicion casi universal cuando laempresarecién
anuncio los detalles del proyecto. Esindudable que su éxito en desarticular y desanimar
esta resistencia fue facilitado por su habilidad de movilizar sus recursos dentro de los
espacios locales mas rapidamente que los habitantes del lugar, y por su capacidad de
atravesar lafrontera entre esos espacios locales y | 0s espacios globales, donde los flujos
de capital, informacién e influencia politica determinaron el destino del rio y de las
comunidades. Si el gobierno de Chile hubiera querido igualar el desequilibrio entre los
recursos espacio-politicos de Endesay los de las comunidades de Ral co L epoy y Quepuca
Ralco, habriafacilitado la organizacion de los habitantes para deliberar sobre el proyec-
to. Ademas, habria proveido lainformaci 6n adecuada acercade | os procedimientos|ega-
lesy administrativos necesarios para la aprobacion del proyecto. Desgraciadamente, €l
gobierno no realizé ninguna de estas acciones muy eficazmentey Endesalogré aprove-
charse de las debilidades politicas de las comunidades.

En ningln otro aspecto del conflicto fue tan evidente este desequilibrio de poder
sobre comunicacion e informacién como en el contexto de la permuta de las hijuelas
indigenas que serian afectadas por €l embalse. Seguin las provisiones de laley indigena
(Ley 19.253) que protege la tierra indigena de enajenacion, Endesa se vio obligada a
realizar acuerdos con cada familia Pehuenche para permutar sustierras por propiedades
fuera de la zona del embalse. Varios observadores han criticado la conducta de Endesa
durante su busqueda de acuerdos para las permutas de tierras indigenas dentro de las
comunidades, afirmando que la empresa explotaba un estado de desinformacion, que
impedia ala mayoria de los Pehuenche entender claramente cuales eran sus derechosy
sus opciones (Aylwin, Paillan y Opaso, 2001; Namuncura, 1999; Berger y Katz, 1997;
Relmuan, 1998; Downing, 1996). Por ejemplo, Endesa deliberadamente dejé creer alos
Pehuenche que larepresaya habia sido aprobada, cuando en realidad habia recién entra-
do enlaetapade estudio deimpacto. Mas alin, muchos de los miembros de lacomunidad
fueron convencidos de que serian despojados de sustierras sin recompensasi no firma-

9“...social domination is exercised through the selective inclusion and exclusion of functions and people in different
temporal and spatia frames.”
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ban las permutas. L os mismos autores sostienen que Endesa empleaba una estrategia de
negociacion individual con lasfamilias afectadas, en vez de establecer un didlogo abier-
to con las comunidades. Como lastierras de Ralco Lepoy y Quepuca Ralco fueron divi-
didasdurantelos tltimos afios deladictadura (sin su acuerdo), losfuncionarios de Endesa
se acercaron a las familias una por una, haciendo consultas privadas, tratando a cada
familia como duefios de tierra autébnomos—y no como socios de una comunidad. Al
estar aisladay desinformada, cada familia experimentaba fuertes presiones para firmar
un acuerdo con Endesa para permutar sustierras.

Aungue la debilidad de organizacion politica de las comunidades Pehuenche del
Alto Bio Bio se ve mas claramente en relacion a una empresa como Endesa, también es
evidente con respecto a otros actores externos, como ONGs Yy organizaciones Mapuche
no-Pehuenche. El presente andlisis no pretende examinar el amplio espectro de actores
externos, pero vale considerar un caso en particular, en €l que el actor externo era una
organizacion Mapuche que tenia sus bases de poder fuera del Alto Bio Bio. Como es
mencionado anteriormente, a pesar de que las comunidades Mapuche generalmente su-
fren de una carencia de capacidad politica (hay excepciones), las organizaciones de 1o
gue quizés podemos denominar como el “movimiento” Mapuche son muy habilesen su
manejo politico y su uso de los medios de comunicacion. Ademas, muchas veces gozan
de recursos econdmicos que, aungque modestos, son mucho mayores de los que estan
disponibles en las comunidades. Una de | as organi zaciones mas potentes en términos de
su capacidad para captar €l interés de la prensay formar el marco de debate a un nivel
nacional e internacional, es Aukin Wallmapu Ngulam, o el “Consejo de Todas las Tie-
rras’ (cuyo lider, Aucan Huilcaman, se presenté como candidato presidencial). El conse-
jo ha dado apoyo importante a las comunidades en conflicto y sus intervenciones son
dirigidas a resolver precisamente el problema de capacidad politica identificada ante-
riormente. Por esarazon, el Consejo se dedica ala capacitacion de nuevos lideres, faci-
litando su acceso alos medios de comunicacion y su capacidad parainfluir en politicas
publicas. El presente andlisis no pretende generalizar sobre el trabgjo del Consgjo, pero de
los acontecimientos en €l caso del Alto Bio Bio es posible concluir que aveces el Consgjo
traspasa la linea de distincion entre apoyar a las comunidades en sus luchas y definir €
carécter de esasluchas. Lafamade Consgo es producto (y depende) de su aparienciaenla
prensa como un grupo de actores dispuestos a enfrentar eincluso fomentar e conflicto para
avanzar en lareivindicacion delos derechos ancestral es de su pueblo. Es quizas por eso que
el Consgjo aparece muchas veces en la prensa hablando en nhombre de las comunidades en
conflicto, en vez de ayudarlas a encontrar y utilizar su propiavoz.

El Consgjo ha g ercido mucha influencia en la formacién de nuevos dirigentes
en las comunidades Pehuenche del Alto Bio Bio, aunque varias comunidades han expre-
sado publicamente que el Consegjo ya no es bienvenido en sustierras, debido alas divi-
siones sembradas a través de sus intervenciones en la politica local. Uno de los casos
donde lainfluencia del Consgjo ha sido mas controvertidaes el de Caufiict, una comu-
nidad en lacuencadel rio Queuco, donde el Consejo [lego con el fin de apoyar un proce-
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so de recuperacion detierras ancestral es ocupadas hace varias generaciones por col onos.
Esdificil presentar unaversion definitiva de los eventos en Caufiicd, porque existen por
lo menos dos versiones de los hechos. Sin embargo, parece evidente que la mayoria de
los comuneros no estaban de acuerdo con la politicadel Consegjo en cuanto ala manera
de efectuar €l desalojo de los colonos. Durante lainvestigacion de campo, varias perso-
nas incluso indicaron que no estaba en susintenciones el desalojo de todos |os colonos,
porque generalmente habian buenas rel aciones entre | as dos comunidades. L os colonos,
descendientes de los inquilinos de fundos abandonados, vivian en unaformamuy pare-
cidaaladelos Pehuenche y existen casos de matrimonios mixtos. Segun los datos con-
seguidos en €l trabajo de campo, y los reportajes que salieron en la prensa con posterio-
ridad, los miembros de lacomunidad que se habian adherido al Consegjo amenazarony a
veces emplearon violencia paraintimidar alos colonos, funcionarios del gobierno, cara-
bineros, eincluso lagente de su propiacomunidad que no apoyabasus acciones. Cuando
los colonos finalmente fueron expul sados, |afamiliamas conectadaa Consejo ocupd la
tierra recuperada, a pesar de la desaprobacion del lonko.’ Frente a una situacion que
dejo latierrarecuperadabajo el control de unafamilia que yano reconociala autoridad
del lonkoy no pareciatener ningunaintencién de negociar con los otros miembros de la
comunidad para unareparticion justade latierra (laque, de todos modos, todavia perte-
necia legalmente a otro duefio no-residente), se creo la necesidad manifiesta para la
intervencion de | as autoridades estatal es en la blsgueda de una resolucién, o por 1o me-
nos para prevenir unaintensificacion del conflicto. En cambio, segiin las observaciones
delosentrevistados de Cauriicu, losfuncionarios de las agencias del Estado habian deja-
do de vigiar ala zonay ni aun los carabineros realizaron esfuerzos sustanciales para
mantener latranquilidad dentro de la comunidad. Sin los medios para buscar una solu-
€ion negociada, una cantidad importante de familias se organizé clandestinamente para
resolver € conflicto a su manera. El 13 de julio 2002, un nimero no determinado de
comuneros lleg6 alacasade lafamilia que ocupabalatierrarecuperaday efectuaron un
desalgjo violento, dejando dos muertos y varios heridos graves. Esta explosion de vio-
lencia, que dividié aun mas lacomunidad y dejé unos catorce detenidos por |os crime-
nes, fue el evento que rompio lainfluenciadel Consejo en lacuencadel Queuco. En las
semanas siguientes las comunidades se movilizaron paraexpresar en la prensa su recha-
zo hacialapoliticadel Consgjoy sus esperanzas de sanar |as divisiones en sus comuni-
dades (El Sur, 2002b; El Sur, 2002a; EI Sur, 2002c¢).

El Consgjo de Todas las Tierras obtuvo su influencia en los procesos de recupe-
racion de tierras en las comunidades del Queuco con la misma estrategia que empled
Endesa en la cuenca del Bio Bio: sembrd y exploté divisiones en las comunidades me-

1A pesar de | os testimonios de otros comuneros, esta familia niega categéricamentetal conexiony cua quier responsa-
bilidad por la gran cantidad de amenazasy violencia contralos colonos y os otros miembros de su comunidad. Ade-
més, un afio y medio después de su desal ojamiento, todavia reivindicaba sus derechos sobre las tierras en conflicto.
Aunque tal reivindicacion puede tener fundamentos, la negacion de su relacion con el Consgjo—al lado delainforma-
cién disponible de varias otras fuentes—carece credibilidad.
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diante su control de laagenda politica. Este control dependia de su habilidad politica, su
circulacion entre los espacios locales y 10s centros urbanos, su largaexperiencia con las
autoridades del Estado, y su manejo diestro de los medios de comunicacién. Observado-
res del conflicto en Caufiicy, y en otras partes de la cuenca del Queuco comentaron que
el Estado tiene gran parte de laresponsabilidad por |o ocurrido en Caufiicu, por no haber
apoyado a los elementos moderados dentro de la comunidad con suficientes fuerzas
policialesy recursos de resolucion de conflicto. El Consegjo y sus seguidores dentro de
Cauiicu explotaban la situaci én creada por esta carenciade apoyo, a mantener lacomu-
nidad en condiciones de conflicto persistente. Sin duda, los eventos habrian sido dife-
rentes si Cauficl no hubiera estado tan aislada de los centros de poder politico y enton-
ces no hubierasido tan vulnerabl e frente alas manipul aciones del Consegjo. No obstante,
esimportante reconocer que lacomunidad no es simplemente un ente pasivo, sin capaci-
dad de agencia. La gente de Caufiici mostré que, en la ausencia del imperio de laley
Chilena, es capaz dellevar acabo su propiaformadejusticia. Desafortunadamente, ni el
Consgjo ni el Estado presentaron la voluntad para trabajar con las estructuras de
autogobierno dentro delacomunidad pararesolver el conflicto sobrelastierrassin nece-
sidad de recurrir alaviolencia

Lalmposicién de Nuevas Condiciones para la Organizacion Social

El caso de Cauriicu evidencialaimportancia de buscar unaintegracion entre las formas
tradicional es de organizacion politica dentro de las comunidades Mapuchey lasrealida-
des del mundo politico contemporaneo. Desgraciadamente, €l carécter de “la integra-
cion” hasta el dia de hoy ha sido mas un proceso impositivo que uno adaptativo. El
pueblo mapuche ha adquirido ciertavoz efectiva dentro del marco politico chileno, pero
sol o gracias aque algunos actores Mapuche han entrado exitosamente al mundo politico
occidental. En algunos casos estos actores han mantenido también una conexion bastan-
te fuerte con organizaciones mas tradicionales, pero en otros casos la obtencion de una
voz politica ha sido un proceso mas bien de asimilacion. En esta parte del analisis,
pretendo examinar |as tensiones entre las formas tradicional es de organizacion so-
cio-politico en el mundo Mapuchey lainfluencia cada vez mas fuerte de las estructu-
rasy practicas politicas occidental es, con un enfoque en losimpactosdelaley N°19.253
(la“ley indigena’) de 1993 sobre el caracter de organizacion dentro de las comuni-
dades indigenas.

Esdificil decir precisamente cud eralanaturaleza de la organizacion politicay
social Mapuche antesdel contacto con los Europeos. Como Bengoa (2000) observa, mas
gue doscientos afios de guerra esporéadica con los Espafioles (desde mediados del siglo
dieciséis hasta principios del siglo diecinueve) alteré en una manera significativalaes-
tructura de la sociedad Mapuche. Existe un acuerdo general entre investigadores que la
organizacion social Mapuche anterior a periodo colonial eralimitadaen su alcance geo-
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grafico, basado en la formacion de alianzas provisionales y flexibles entre grupos en
gran parte independientes, unidos por lazos de parentesco (Bengoa, 2000; Sanchez
Curihuentro, 2002a; Faron, 1961). Aunque el caracter preciso detalesalianzasy grupos
ha sido sujeto de mucha especul acidn entre investigadores, es sugerido que lalegitimi-
dad de las autoridades tradicional es tenia un caracter bastante “democratico” , y depen-
dia de la existencia de consenso sobre la eleccion de lideres.t

Contamos con un conocimiento mas seguro sobre el carécter de la sociedad
Mapuche antes de la conquista militar de su territorio por €l Estado Chileno (lallamada
“pacificacion delaaraucania’) enlasegundamitad del siglo diecinueve.’* Durante este
periodo, € nivel mas basico de organizacién era el |of, una ingtitucion de parentesco
extenso y complejo, compuesto por todos | os descendientes masculinos del jefe familiar
(el lonko) y sus varias esposas. El cargo de lonko erade carécter hereditario. Dentro del
lof, otras autoridades espiritual es (los machi) y sociales (los wer kenes) también gjercian
influencia dentro de la comunidad. El siguiente nivel de organizacién consistia en una
agrupacion de varios lof, 1os que formaban un rehue encabezado por € Glmen, un lider
escogido por loslonkos. Durante épocas de crisis, como laguerra, se formabaunaalian-
za de nueve rehue, denominado el aillarehue. Existen debates sobre lo que constituyen
las “tradiciones’ Mapuche propiamente tal, dado los cambios sociales y politicos expe-
rimentados por €l pueblo Mapuche debido a su contacto con la civilizacion no-indigena
durante €l periodo colonial. No obstante, basta decir que la organizacién politica del
pueblo Mapuche en el dltimo periodo de su independencia era producto de una serie de
adaptaciones desarrolladas bgjo circunstancias de autonomia. Es importante observar
este hecho, adiferenciadelo acontecido posteriormente, yaque los cambios experimen-
tados por el pueblo en la pérdida de su independencia (siendo més destacado su
reasentamiento en “reducciones’ que comprendian unafraccion de su territorio anterior)
fueron impuestos por €l poder politico, legal y militar del Estado Chileno. Ademés, vale
destacar la continuidad entre los procesos de cambio no-autbnomo y los procesos
asimilativos que observamos en la actualidad, aunque | as organizaciones politicas de la
derecha, como Libertad y Desarrollo, suelan minimizar €l papel de coercién en laadop-
cion de formas occidentales de organizacion social, calificando tales cambios simple-
mente como la expresion de una “ culturadinamica’ (Von Baer, 2002, p.34).

En e caso de las comunidades Pehuenche del Alto Bio Bio, las agrupaciones
sociales actuales corresponden alostitulosde merced (lastierras colectivasdelasreduc-
ciones) asignados por laComision Radicadora de Indigenas en laprimeraparte del siglo
veinte, después de mas de cien afios de pérdidas territoriales a manos del Estado y de

1 Sanchez Curihuentro (2002a) objeta que no es adecuado usar la terminologia occidental de “democracia’ o
“comunitarianismo” para caracterizar latradicion politica M apuche, aunque comparte con aquellos sistemas una for-
ma de autoridad limitaday una préctica de consultacion regular entre los lideresy la gente.

2Sin embargo, existen variaciones en la literatura con respecto a tema. El esquema simplificado ofrecido en el
presente andlisis es basado en el trabgjo de Morales (2002), Sanchez Curihuentro (2002a; 2002b), Bengoa (2000), y
Aylwin (1999).
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especuladores de tierras apoyados por laley Chilena.®® La pérdida de territorio provoco
una rearti cul acion socio-econdmica para los Pehuenche, pero al igual que los Mapuche
en otros sectores, se adaptaron a su nuevo ambito territorial pararealizar un importante
grado de continuidad en términos de conservar la autonomia limitada que les quedaba
sobre su organizacion socia. Asi, formaron 1o que hoy diaconocemos como “ comunida-
des’ indigenas. Hablar de “comunidades’ aplica un concepto occidental a unarealidad
gue no necesariamente le corresponde. Sin embargo, es un término que captala esencia
de lo que el pueblo Mapuche ha logrado preservar a pesar de humerosas presiones
asimilativas— mantener la cohesién socia de sus colectividades locales. Esimportante
destacar que hay una estrecha relacion entre la sobrevivencia de estas colectividades
(junto con su lengua y cultura) y la preservacion de sus derechos colectivos sobre la
tierra. Durante la mayor parte del siglo veinte las politicas del Estado promovieron la
desarticulacion de las comunidades Mapuche, mediante la division de las reducciones
en hijuelasindividuales (o quefacilitd laengjenacion delatierra). Aunque laley indige-
nade 1993 (Ley 19.253) provee un mejor grado de proteccion paralastierrasindigenas,
y €l gobierno de la Concertacion parece haber adoptado una politica dedicada a la pro-
mocidn y conservacion de las culturas indigenas, veremos mas adelante que en €l caso
del Alto Bio Bio las actuales politicas del Estado siguen provocando profundos cambios
en la organizacion social del pueblo Mapuche anivel de la comunidad indigena.

Uno de los compromisos declarados por la Concertacion, sobre todo en el len-
guaje de laley indigena de 1993, es fomentar la participacién de las comunidades indi-
genas en las decisiones que les afectan (Ley 19.253). Para cumplir con tal fin, laley
establ ece regul aciones parael reconocimiento de ciertas organizaciones politicasanivel
local: lacomunidad indigenay laasociacion indigena. Laley estipula que una comuni-
dad indigena, entendida como unaasociacion formal con personalidad juridica, se puede
formar con el acuerdo de por lo menos un tercio de los adultos con derecho a filiacion.
Unavez constituida, loslideres delacomunidad indigenatienen lacapacidad pararepre-
sentar 1os intereses de su comunidad en sus relaciones con el Estado. La Asociacion
Indigena, adiferencia de la Comunidad Indigena, no se trata de una organi zacion repre-
sentativa. En cambio, se supone que sirve para formalizar la relacion entre socios que
buscan avanzar un objeto comun relacionado con asuntos econémicos, educativos, cul-
turales o profesionales. Ni laley, ni el Decreto Supremo No. 392, que resume |os proce-
dimientos paracumplir con laley, concretizan reglamentos acerca de la estructurainter-
nade la comunidad indigena. Sin embargo, laley habla de un presidente de la comuni-
dad, y frecuentemente las comunidades indigenas tienen un esquema de organizacion
occidental—con un(a) presidente(a) elegido por voto, muchas veces con el apoyo de
un(a) secretario(a) y/u otros elementos de un directorio.

BPara una historia de la formacién de las comunidades Pehuenche del Alto Bio Bio, véase Molinay Correa (1998).
Bengoa (2000) provee una historia mas general de las leyes de propiedad que formaron |os fundamentos del proceso
deradicacion (pp. 342 en adelante).
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En principio, el reconocimiento de la comunidad indigena como unidad social
a nivel local puede ser visto como un avance hacia mayor autonomia para € pueblo
Mapuche—un paso, quizés, hacia el reconocimiento de la comunidad como unidad po-
litica, que se relaciona con el Estado como otro nivel de gobierno. Sin embargo, laley
tiene implicaciones perjudiciales paralas tradiciones de organizacion dentro de las co-
munidades. En primer lugar, como la ley estipula que una comunidad indigena puede
formarse con solo un tercio de los integrantes presentes para el acta de constitucion, ha
habido una proliferacion de “comunidades indigenas’ que no corresponden necesaria
mente a las comunidades existentes dentro de las reducciones. De esta manera, la ley
provee unaestructura paralaformacion de facciones, generando tensi ones especialmen-
te dafiinas cuando un lonko se niegaaparticipar en las politicas estatalesy otro fragmen-
to de su comunidad se constituye como una “comunidad indigena” con sancién oficial
del Estado.’* En segundo lugar, laley no reconoce la comunidad indigena en términos
propiamente Mapuche. A pesar de lasirregularidades introducidas durante el proceso de
reduccién, las comunidades corresponden generalmente alos lof, pero laley opta por €l
lenguaje de “comunidad”, y asi no reconoce la existencia previa de una organizacion
politica a nivel local, encabezado por el lonko. Plantear un andlisis dicotomico entre
formas de organizacion “tradicionales’ y “occidentales’ no contribuiriaaaclarar el tema.
No obstante, es imposible subestimar los efectos culturales y politicos de una ley que
reconace alas comunidades indigenas solamente cuando se constituyen segln un esque-
ma que no se refiere a su existente sistema de organizacién y les obliga a producir una
constitucion escrita, que deberia ser “ acordada en asamblea que se celebrara con la pre-
senciadel correspondiente notario, oficial del Registro Civil o Secretario Municipal” (Ley
19253, 1993: articulo 10).

En términos més concretos, es dificil determinar con precision cudles han sido
los impactos de la provision de la ley sobre comunidades indigenas en las estructuras
sociales dentro de las comunidades Mapuche. Se pueden observar efectos diferentes, y
hasta contradictorios, donde cada caso dependera de | as caracteristicas particulares que
condicionan la forma en que cada colectividad ha apropiado y reformulado (o a veces
rechazado) las herramientas organizativas introducidas por €l Estado. Més adelante, €l
andlisis considera los casos de dos comunidades en €l Alto Bio Bio, pero es necesario
considerar algunas de las tendencias generales que se presentan. En algunas instancias,
las comunidades indigenas que han sido recientemente formadas, con su presidente,
existen como una forma de organizacion paralela a la tradicional, encabezada por €l
lonko. En otros casos el lonko se ve desplazado por el presidente, perdiendo su autoridad
dentro delacomunidad. Finalmente, en algunos casos el lonko puede utilizar las nuevas
condiciones juridicas para consolidar su poder, asumiendo €l liderazgo de una comuni-
dad indigena formalmente constituida, aunque rechace la terminologia occidental de
“presidente”.

¥Castro Lucic observa el mismo problema (Castro, 2005: 120).
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“Proyectismo” y la Subjetividad Neoliberal

Aunque la ley sobre la formacion de comunidades indigenas tiene la potencialidad de
engendrar cambios significativos en las tradiciones de organizacion social Mapuche, es
solo una parte de una nueva serie de politicas desde el Estado hacialos pueblos origina
rios. Estas politicas tienen unagran influencia sobre lamaneraen que laley se actualiza
en précticas de organizacion dentro de las comunidades. Asimismo, se puede decir que
lafiguralegal delacomunidad indigenasirve no solamente como una herramienta para
promover la“ participacion” de comunidades en decisiones que les afectan, sino también
como parte de una nueva técnica o estrategia para gobernar a los pueblos indigenas de
Chileeintegrarlosen e proyecto de modernizacion nacional . Para entender mejor como
funciona esta estrategia, debemos examinar desde cerca la politica de desarrollo
indigena. Es alli donde encontraremos la expresién mas fuerte de una politica de
asimilacion, dentro de lacual lalegislacion sobre comunidades indigenas resulta de
vital importancia.

Como observa Schild (2000; 1998), la “participacion” ciudadana en pro-
yectos de desarrollo dirigidos a grupos marginalizados, que ha sido uno de los se-
Ilos de los gobiernos de la Concertacién siguiendo la vuelta ala democracia a prin-
cipio delos noventa, no ha sido una politicainocente en términos ideol 6gicos. Esta
participacion ha promovido una nueva légica para acceder a los recursos del Esta-
do, I6gica que funciona con una“gramatica’ neoliberal, através de lacual los suje-
tos sociales estén involucrados en su propia formacion como nuevos agentes politi-
cos dentro del proyecto de modernizacién (Schild, 2000: 277). Las conclusiones de
Schild se basan en un marco tedrico definido en gran parte por el trabajo de Michel
Foucault. Segun Foucault (1991; 1980), el poder del gobierno moderno, sobre todo
en su encarnacion liberal, no debe ser entendido principal mente en términos de una
vision omnisciente, un proposito conscientemente articulado, y un control centrali-
zado sobre las relaciones dentro de su territorio. Al contrario, el arte de gobernar se
manifiesta en una légica sistematica (Io que otros quizas llamarian una ideologia)
gue logra propagarse en multiples sitios dentro de la poblacion, donde se actualiza
dentro de una serie de técnicas o préacticas que constituyen las normas discursivas
paralaconstruccidon o normalizacion de sujetos social es. Estalégica de gobierno, o
“gubernamentalidad”, es el fundamento para una coleccion de aparatos administra-
tivos que surgen junto alos mismos procesos y sujetos que constituyen su objeto de
administracién. Como explica Burchell, “[...] el gercicio del poder de gobierno del
estado puede ser visto en continuidad con, o injertado en, las relaciones de poder
inmanente de lasociedad” (Burchell, 1991: 140).%> En el caso del neoliberalismo (o
el “liberalismo avanzado”), Burchell sugiere que la racionalidad del poder de go-

15 4[...] the state's exercise of governmental power can be seen as in continuity with, or as grafted on to, society’s
immanent relations of power.”
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bierno, cuyo eje antes era el fomento de las relaciones “naturales” de la sociedad,
evoluciona hacia unaldgica de administracion que depende de “ formas de conducta
emprendedoray competitiva artificialmente arregladas” (Burchell, 1993: 271).1¢

En el caso de los pueblos indigenas de Chile, laley sobre la formalizacién
de comunidades indigenas, articulada estrechamente con |os programas de desarro-
Ilo indigena, provee la estructura para el cultivo de sujetos sociales occidentales
gue se conducen segln una graméatica social neoliberal.'” Parailustrar el funciona-
miento de esta racionalidad de gobierno, veamos ahora el caso de Origenes. Con
fondos prestados por el Banco Interamericano de Desarrollo, Origenes esta promo-
vido como un elemento clave dentro de la“ politica de nuevo trato” impulsado por
el gobierno de la Concertacion. Por un tiempo el eslogan principal del programa
Origenes era “construyendo juntos un nuevo camino” (Origenes, 2004).%8 Cierta-
mente, de alguna manera |os pueblos originarios son socios en el programa. No
obstante, este proyecto comun de abrir un nuevo camino a la “participaciéon” se
realiza dentro de un marco bastante estrecho, principalmente a través de proyectos
discretos dirigidos a varios aspectos del desarrollo indigena, como el fortal ecimien-
to de la cultura, idiomay salud indigena; la capacitacion de dirigentes y de lideres
jovenes; el apoyo de artesanos indigenas; y el mejoramiento de elementos especifi-
cos del sistema local de produccion agricola. El presente andlisis sélo considera
esta Ultima categoria: la de proyectos productivos. Estos ocupan casi 80% del pre-
supuesto de Origenes (Proyectos Ejecutados, 2004), y es la forma mas visible y
constante de contacto entre los funcionarios del programay las comunidades.*®

En tales proyectos las comunidades, por un lado, tienen la posibilidad de
una participacion administrativay préctica importante: se supone que deben estar
dispuestas a participar en laidentificacion de participantesy en la distribucién de
los recursos que se reciben. Ademas, la gjecucién final de los proyectos debe ser
realizada con el trabajo de |los propios beneficiarios. Esto es por ejemplo, cuando el
gobierno regala materiales para la construccion de galpones, cada individuo que
participa debe armar y construir su propio galpon. Por el otro lado, a pesar de que
Origenes demanda mucha responsabilidad de las comunidades mismas parala gje-

6 “ artificially arranged forms of entrepreneurial and competitive conduct.”

7 Paraun andlisis paralela (y mucho més detallada con respecto a este tema) en el caso de los pueblos originarios de
Australia, ver Watson (2004).

18 El nuevo eslogan que aparece en lapaginade web de Origenes es“mirael futuro desde tu origen” (Origenes, 2005a).
9 Es importante destacar, ademas, que el programa Origenes ha servido como un mecanismo administrativo para
coordinar un conjunto de fondos estatal es para proyectos productivos, que provienen también de INDAP, CONADI, y
CONAF. De hecho, seglin los datos disponibles para este afio, €l dinero ocupado en proyectos productivos que perte-
nece propiamente al fondo de Origenes compone sdlo 41% del presupuesto total (Origenes, 2005b). Es decir que, a
pesar de la cantidad de publicidad publicada por el gobierno sobre los elementos culturales de su politica de
desarrollo indigena, la presencia del Estado en las comunidades es definida mayormente por sus actividades
en el sector productivo.
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cucion de proyectos, la participacion politica se limitaaciertas consultas paraiden-
tificar cuales proyectos convienen mejor alas necesidades de cada comunidad, con
un enfoque en el desarrollo de actividades productivas que permiten la venta de
productos fuera de las comunidades. De esta manera, las comunidades se ven
involucradas en procesos de planificacion econdmica de corto plazo, movilizéando-
se para maximizar su participacién en cada proyecto y asi aprovechar mejor de los
recursos de Origenes. Esta politica de “proyectismo” sirve para dar legitimidad a
las nuevas estructuras comunitarias constituidas de acuerdo con la ley indigena,
porgue son estas organi zaciones politicas las que tienen derecho de participar en los
proyectos de Origenes. Asimismo, este proyectismo hace que las comunidades in-
digenas se preocupen principal mente del tema de desarrollo econdmico en vez de
asuntos politicos mas contenciosos, como larecuperacion detierras ancestrales o la
autonomia territorial. Por esa misma razén, el programa Origenes hace una gran
parte de su trabajo en zonas de conflicto, como el Alto Bio Bio, en este caso conso-
lidado junto con otros programas de asistencia dentro del marco administrativo del
Area de Desarrollo Indigena del Alto Bio Bio.

Otros aspectos de asistencia estatal paralas comunidades indigenas utilizan
la misma logica de “participacion” que se expresa en el caso de Origenes. Casi
todos | 0s otros recursos estatal es para comunidades indigenas son otorgados a tra-
vés de concursos anuales.?® Hay concursos, por ejemplo, para el Subsidio para Ad-
quisicion deTierras, y para el Subsidio para Obras de Riego y/o Drengje para Indi-
genas. Por lo tanto, mientras las comunidades indigenas aprenden cémo trabajar
dentro del modelo politico occidental, también aprenden a comportarse como acto-
res emprendedores dentro de un campo de relaciones humanas definido por la com-
petencia. De esta forma, las comunidades indigenas son transformadas en sitios
estratégicos para la construccion de sujetos neoliberales, actuando como el enlace
entre los procesos de modernizacion neoliberal y el individuo indigena. Es en el
contexto de las comunidades, entretejidas en la politica proyectista del Estado, don-
de los individuos aprenden lecciones importantes sobre la nueva realidad politica.
En concreto aprenden que “participar” en el proceso de desarrollo significa com-
prometerse—como individuos y como socios de asociaciones politicas—con la ta-
rea de identificar oportunidades para fomentar la rentabilidad de sus actividades
productivas. Aprenden, ademas, que el Estado debe ser entendido principa mente
como un actor quefacilitalainiciativaindividual, y no como un proveedor de segu-
ridad social, bienestar, o—considerando lo que esta en juego—como el supuesto
culpable o responsable de una historia de injusticias, y por lo tanto, como el foro en
el cual reivindicar |os derechos indigenas que son plenamente reconocidas en otras
jurisdicciones nacionales e internacional es.

2Ver también Castro Lucic (2005: 120).
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L os Resultados de las Nuevas Politicas del Estado

Si bien las nuevas politicas del Estado paragobernar alos puebl osindigenas se basan en
unaforma de “participaciéon” delimitada principalmente por el proyectismo y lalégica
de competenciadentro del mercado, |os sujetosindigenas no son entes pasivos, dispues-
tos aconformarse sin resistencia alas normas de conducta neoliberal . Por consiguiente,
en el caso del Alto Bio Bio el encuentro entre las huevas técnicas de gobierno y la agen-
cia de los Pehuenche ha producido una mezcla diversa de practicas organizativas. Este
apartado del andlisis pretende explorar en una forma mas concreta algunos de los cam-
bios engendrados en las comunidades M apuche por lanuevapoliticadel estado, através
de una exploracién de los casos de Quepuca Ralco y Ralco Lepoy—Ilas dos comunida
des gque han sufrido impactos directos de Ralco. Esimportante destacar que lainforma-
Cion en estaseccion no estaactualizada, y corresponde al periodo detiempo en el quefue
realizado €l trabajo de campo (septiembre-diciembre de 2003).

En QuepucaRalco, Antolin Curriao, mientras es general mente reconocido como
el Lonko de la comunidad, parece haber desistido del protagonismo poalitico que tenia
durante la primera época de resistencia contra Ralco. Es su hija, Maria Curriao, quien
tomabaél liderazgo enlamedidaque é seretiraba.® Fue ellaquien organizo laincorpo-
racion de Quepuca Ralco como una comunidad indigena, con ellamismacomo su Presi-
denta. Durante la primavera de 2003, ella seguia luchando contra Endesa para asegurar
gue cumpliera con sus compromisos con los habitantes indirectamente af ectados por €l
embalse. Ademés, Maria Curriao se habia negado atrabgjar con el programa Origenes,
criticando la carencia de autonomia para las comunidades en la administracion de los
fondos monetarios. El conjunto de circunstancias en Quepuca es curioso y complicado.
Por un lado, la autoridad tradicional ha sido desplazada por una autoridad constituida
segln las estructuras legales dictadas por el Estado. Por €l otro lado, la presidentade la
comunidad eslahijadel Lonko, y muy probablemente habria sucedido a su padre como
lonko si hubiese sido vardn. Asimismo, hatomado una posicion muy fuerte en defensa
delaculturatradicional y laautonomialocal. Esta situacidn estodavia mas complicada,
por el hecho de quelacomunidad indigena controlada por Maria Curriao representa solo
una parte de una comunidad muy dividida. Esta circunstancia es en gran parte un pro-
ducto delaprovision delaley que permite laformacion de una comunidad con el acuer-
do de solamente un tercio de los habitantes. Existe otra faccion dentro de Quepuca,
liderada por José del Carmen Levi Sandoval, cuyo nombre aparece como Lonko en
varios lugares, entre otros en la aprobacion por CONAMA en 1997 del proyecto hidro-
el éctrico Ralco (Resolucion Extenta N° 10-97, 1997). Los dos lideres de Quepuca Ralco
han sido socios de dos organizaciones diferentes que han intentado, esporadicamente,
lograr una colaboracion genera entre las comunidades Pehuenche del Alto Bio Bio.

2Es interesante notar que Maria Curriao reconoce la influencia del Consejo de Todas las Tierras en su formacion
como dirigente, aunque niega tener una afiliacion actual con la organizacion.
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Ambas organizaciones han competido por la reputacion de ser “tradicionales’. Aunque
la importancia del sello de tradicion podria ser visto como evidencia de un deseo de
conservar las préacticas tradicionales, es igualmente cabal leerla como la manifestacion
de una politicade nostalgia, que davalor retérico ala palabra “tradicién”—aun cuando
no hay acuerdo sobre |0 que quiere decir en términos substantivos.

En Ralco Lepoy lasituacion contemporanea es diferente, pero también tiene sus
dificultades. Durante la investigacién de campo, el Lonko vigente era Vacilio Rosales.
No habiasido Lonko durante el conflicto de Ralco, y a parecer no estabamuy involucrado
en laresistencia. En Lepoy hay un presidente de la comunidad indigena también, cuya
autoridad funciona en una manera paralela a la de Lonko. Lonko Rosales indicd que
habia un desacuerdo entre él y el presidente sobre la participacion de la comunidad en
los proyectos de desarrollo. El presidente de entonces era un dirigente joven, y segin
varias fuentes estaba vinculado a Consegjo de Todas las Tierras. El Lonko alegé que
presidente se habia negado a firmar los documentos para aprobar la participacién de la
comunidad con el programa Origenes. Aungue el Lonko estaba a favor de la participa-
cion con Origenes, é también declard su frustracién con el programa, dado que las
comunidades no gozan de mucha influencia sobre la administracion de los fondos. En-
tonces, a pesar de no compartir las opiniones mas extremas del presidente, el Lonko
tampoco puede ser descrito como una figura sumisa frente a la politica de “ participa-
cion”. Hay otro detalle que merece ser mencionado en el caso de Ralco Lepoy. En mu-
chas comunidades del Alto Bio Bio parece que laley sobre laformacién de asociaciones
indigenas ha fomentado la fragmentacion de las comunidades en diferentes facciones.
En el caso de Lepoy esta téctica ha sido usada de una manera muy abierta por un indivi-
duo llamado Juan Purran, que claramente ambiciona ser lonko. Estaambicion seeviden-
cia en el hecho que su asociacién indigena lleva el nombre de “Asociacion Indigena
Lonko Juan Purran.” Su estrategia hatenido un éxito parcial, sirviendo para confundir a
lagente delacomunidad sobre laidentidad de suslideres. Un miembro delacomunidad
de Lepoy, por gjemplo, indicé su confusion cuando admitié que, segn su parecer, la
comunidad ahora tenia dos lonkos.

Seriadificil determinar donde recae €l mayor peso de autoridad en las comuni-
dades del Alto Bio Bio. Los lonkos siguen siendo importantes para muchos Pehuenche.
Por otro lado, en unos pocos afios las estructuras politicas occidental es instaladas por la
ley indigena de 1993 han sido generalmente aceptadas, e incluso en ocasiones preferi-
das, por los habitantes de las comunidades. Lasituacion se complicamas por el hecho de
gue, como hemos visto, algunos presidentes han presentado una actitud muy hostil hacia
las politicas de ayuda del Estado, aun cuando ellos han accedido a poder gracias a la
introduccion de unainstitucion politica por parte del mismo Estado. Una consideracion
importante es la distincién entre la autoridad cultural y el poder politico (aunque por
supuesto hay enlaces entre los dos). Si €l lonko retiene su importancia solamente en
términos simbdlicos o culturales, mientras el presidente tomael mando en lasrelaciones
entre lacomunidad y actores externos, entonces podriamos concluir que lanueva estra-
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tegia para gobernar a los pueblos originarios ha logrado exitosamente transformar la
naturaleza de la colectividad indigena. Esta realidad se muestra fuertemente en la opi-
nién de un Pehuenche de Quepuca Ralco, citada en €l estudio de linea de base para €l
Area de Desarrollo Indigena del Alto Bio Bio, publicado por Mideplan.

Actualmente es méas importante ser dirigente que lonko, porque una organiza-
cion constituida tiene mucho més peso. Claro que un lonko también tiene peso,
pero tradicionalmente, culturalmente, pero en cuanto a estas situaciones que
nosotros estamos viviendo, de acuerdo alaley e lonko no tiene ningln peso
porgue no tiene ningun reconocimiento legal como unaautoridad en su comuni-
dad, como representante Unico (Linea Base, 2000: 182).

Conclusiones: La Capacitacion Politica Dentro de un Marco Cultural Apropiado

No cabe duda de que € pueblo Mapuche se encuentra en una coyuntura histérica muy
critica; todavia existen practicas de organizacion con fuertes principios en las tradicio-
nes del pueblo, pero junto a ellas vemos surgir nuevos procesos asimilativos. La res-
puestadel gobierno Chileno a presente desafio de cambio hasido “desarrollo con iden-
tidad”. José Quidel sugiere que seriamas apropiado hablar de “desarrollo desde laiden-
tidad” (Quidel, 2001: 146). Mauricio Huenchulaf ha propuesto unadistincién semejante
y, desde hace mucho tiempo, hablade unareval orizacion delas* aternativas propiamen-
te Mapuche” (Huenchulaf, 1991: 33). Estos son comentarios claves, dado o que nosdicen
acercadelarelacion entrelas esferas politica, econémicay cultural. El concepto de desarro-
Ilo conidentidad efectlia una separaci én entre las cuestiones socio-econdmicosy lasredida
des culturales, suponiendo que un pueblo puede entregarse a un proceso de modernizacién
neoliberal por un lado mientras conserva précticas culturales por € otro. Enlas paabrasde
Pablo Marimén, “...laculturaes entendidatan solo como ideol ogia, costumbres, tradiciones,
valores 0 smbologia (es decir, intangibles que se abordan autonomamente de las condicio-
nes materiales de existencia)...” (Mariman, 2002: 51). Segin Mariman, los proyectos de
desarrollo que han sido emprendidos por € gobierno de la Concertacion “...incorporan en
sus programas muchas manifestaciones de la cultura, pero han terminado prescindiendo del
sujeto rea quelahacreadoy quelaporta’ (Ibid.). Hablar de desarrollo desde laidentidad,
utilizando aternativas propiamente Mapuche, es distinto en tanto que sugiere la necesidad
de orientarse alas tradiciones culturales no solamente como algo que debe ser conservado,
sino como labase parae camino de desarrollo 0 modernizacion.

En cuanto a problemade definir “lastradiciones’, esimprescindible reconocer
gue una retorica de tradicion siempre conlleva el peligro de abrir €l camino hacia una
politica fundamentalistay homogeneizante. Por esa razon es importante reconocer que
las tradiciones de cualquier culturasiempre estan en un proceso de cambio y evolucién.
Se podria decir que algunos de los cambios experimentados por €l pueblo Mapuche
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gracias a su contacto con culturas occidentales—como la aparicién de lideres femeni-
nas—han sido positivos. Ademas, en el caso Mapuche hay que reconocer que existe una
diversidad de tradiciones entre las varias identidades territoriales. No obstante, estos
hechos no tienen que ser una apertura hacia el otro extremo del espectro: un relativismo
cultural quesirve paradeslegitimar el imperativo reivindicador. Entrelaafirmacion dog-
matica de una“verdadera’ tradicion histérica, por un lado, y la pérdida completa de las
précticas socidesy politicas propias del pueblo, por otro, debe encontrarse un camino
medio, atravésdel cual lareivindicacion de latradicion pueda realizarse en un proceso
de intercambio y debate abierto.

Si esposiblerealizar tal proceso deintercambioy debate, lastradiciones pueden
ser un recurso cultural, social, y politico que guie alas comunidades Mapuche mientras
enfrentan el imperativo de adaptarse a nuevas realidades y hacerse un espacio propio en
el marco nacional e internacional. Puede parecer obvio anunciar la importancia de la
tradicion de esta manera. No obstante, asegurar un rol paralatradicion en el proceso de
desarrollo esindudablemente uno delos desafios fundamental es parael pueblo Mapuche.
Por més de tres siglos |a modernizacién ha sido concebidaen contrade latradicion, y la
tradicion hasido vistacomo una barrera que debe ser derrumbada por el progreso. “Na-
dar en contra de la corriente”, y promover una forma de desarrollo o “progreso” que
tiene como base latradicién, sera posible sélo con una medidaimportante de autonomia
de los procesos y las presiones que tienden hacia laincorporacién del pueblo Mapuche
en el camino de modernizacion liberal promovido por € Estado Chileno. La autonomia
tiene unarelacion fundamental con la cuestion de tierra o territorio. Sin un espacio ade-
cuado pararedlizar un cierto nivel de productividad, las comunidades Mapuche no tie-
nen futuro. Sin embargo, un territorio no es solamente un espacio productivo, sino tam-
bién un sitio donde cultivar una colectividad, un pueblo. Por ende, €l tema de latierra
indigena esta estrechamente enredado con la posibilidad de realizar e autogobierno.
Vale reflexionar, entonces, sobre la cuestion de la autonomia politica.

Considerando las observaciones documentadas en el presente andlisis, es evi-
dentemente imprescindible que los dirigentes y |os otros habitantes de las comunidades
Pehuenche reciban apoyo para disminuir el desequilibrio de capacidad politica entre
ellosy los actores con quienes se relacionan. El problemaparael movimiento Mapuche, y
paraotras organi zaciones que respaldan a pueblo Mapuche en su paliticareivindicadora, es
como acercarse alatarea de capacitacidn politica en una manera culturalmente apropiada.
Mencionar la politica con gente de las comunidades Pehuenche del Alto Bio Bio casi sem-
pre obtiene la misma reaccion: la gente cree que la politica es algo “huinca” —que tiene
gue ver con partidos politicos, votacion en las elecciones, y relaciones con las burocra-
cias del Estado.?? Su actitud hacia la politica tiene buenos fundamentos. Si aceptamos
gue las préacticas del Estado definen el horizonte de |a palitica, entonces hablar de una

2“Huinca” es una palabra usada por los Mapuche parareferirse alos Chilenos (y otros afuerinos) no-indigenas.



LATTA / POLITICA MAPUCHE LOCAL / 187

politica Pehuenche seria una contradiccion, y la capacitacion seria un proceso de asimi-
lacién, en gque los sujetos Pehuenche aprenden un comportamiento politico Chileno.
Pero si reconocemos que los mismos Pehuenche tienen una historia larga de organiza-
cion social para autogobernarse, entonces ya hacian y hacen politica dentro de sus pro-
pias comunidades. Desde esta perspectivala capacitacion politica, aunque todaviatiene
mucho que ver con una adaptacién a manejo politico no Mapuche, puede surgir del
fortalecimiento de précticas autéctonas. Este fortalecimiento sélo puede ocurrir si las
comunidades reciben el apoyo paraenfrentar el dilemade ¢cémo heredar |astradiciones
politicas de sus antepasados? Es una pregunta dificil, que la gente de las comunidades ya
enfrentacadadia, pero muy pocas veces dentro de un contexto que le permite un proceso de
reflexion y debate colectivo. S las comunidades no tienen la oportunidad de buscar una
respuesta colectiva a esta pregunta, sera dificil realizar un proceso de adaptacion y cambio
definido por lavoluntad del pueblo Mapuche-Pehuenche, en vez de un proceso de asimila
cién definido e impuesto por la cultura dominante y otros actores externos.

En términos mas concretos, la capacitacién politicade las comunidades M apuche-
Pehuenche se ve complicaday dificil. Por una parte, las comunidades simplemente ne-
cesitan recursos de transporte y comunicacion, y el entrenamiento técnico para poder
aprovechar talesrecursos. Al parecer en el Alto Bio Bio €l gobierno se hacomprometido
en cierta medida con esta tarea (ahora que la represa esta construida). Recientemente,
con cooperacion de La Fundacion Pehuén, World Vision, y la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile, se harealizado un proceso de capacitacion paralos dirigentes de las
comunidades sobre el uso de internet (El Sur, 2004). L os dirigentes contaran con acceso
ainternet de una sala de computacion en Villa Ralco. Mas importante serd el cémo los
dirigentes deciden empl ear nuevos recursos como éstos. Necesitan ademas capacitacion
politica para entender mejor como usar estas herramientasy como manejarse dentro del
marco politico nacional e internacional.

El movimiento Mapuche ha estado tan enfocado en €l problema de tierras que
quizés ha descuidado €l trabajo de difundir su propio aprendizaje hacia las bases. En
algunos casos hay voluntad para hacer el trabajo de capacitaci dn pero otros factores han
intervenido paradificultar el proceso. Por g emplo, vimos que en el caso del Consegjo de
Todas las Tierras la l6gica de su protagonismo a nivel nacional hace que su trabajo de
capacitacion aveces no se oriente alarealidad de las comunidades mismas, consiguien-
do solo dividirlas. Otras organizaciones Mapuche, como La Corporacién de Desarrollo
Lonko Kilapang, han visto dificultada la autonomia de su trabajo de desarrollo local
debido alareduccién de apoyo extranjero para proyectos de desarrollo en Chile. En €l
Alto Bio Bio, Lonko Kilapang ha mantenido su presencia solo porque ha ganado los
contratos para administrar el programa Origenes en el sector. En términos de la conser-
vacioén detradiciones esindudablemente positivo que unaorgani zacién Mapuche trabaje
en la gjecucion de los proyectos de Origenes, pero en realidad existe un espacio muy
limitado dentro de laldgicadel “proyectismo” paraavanzar una politicareivindicadora.

Mirando el desafio de capacitacion politica desde una perspectiva mas optimis-
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ta, se puede observar, como ha comentado José Quidel (comunicacion personal, 23 de
noviembre 2003), que las comunidades indigenas de cierta manera ya gozan de autono-
mia, gracias a su posicion en los mérgenes de la sociedad Chilena. Esta autonomia, 0
autogestion, es lo que ha permitido la sobrevivencia de las comunidades Mapuche, a
pesar de toda la presion existente hacia su desaparicién. Larenovacion de las autorida:
des territoriales, como otro nivel de autogestion y movilizacion, otorga la esperanza de
gue esta autonomia limitada se esté transformando en una suerte de conciencia politica
guetransciende lamera sobrevivencia, [levando a pueblo haciaun proceso de recupera-
cion de las tradiciones politicas autoctonas a nivel regional. No obstante, dado que las
comunidades mismas estén cadavez mas integradas con |os procesos de globalizacion y
las précticas administrativas del Estado, la presion gjercida sobre la pérdida de autono-
mia sigue en aumento.

En € caso del Alto Bio Bio las comunidades han dado |os primeros pasos en un
nuevo experimento con la organizacion politica occidental. Cumpliendo con una de las
promesas del acuerdo de febrero de 2003 frente ala Comision de Derechos Humanos de
laOEA, entre el Estado de Chiley las familias Pehuenche que todaviaresistian su des-
alojamiento paralainundacion de sustierras por el embalse Ralco, el gobiernoinicio la
formacion de una comuna en el Alto Bio Bio. Aungue por un lado tener una comuna
propiales daalos Pehuenche la oportunidad de cierta autogestién que no poseian antes,
también abre paso a una serie de procesos de asimilacion. Los partidos politicos, por
gjemplo, ya han colonizado el nuevo espacio politico. Cada uno de los dos candidatos
principales para al calde de la primera el eccion municipal, aunque Pehuenche, represen-
taba a uno de las dos alianzas politicas nacionales. la Concertacion y la Alianza por
Chile (Rauld, 2004).

De estamanera, y en muchos otros foros, el gobierno ya estd muy comprometi-
do con latareade capacitacion politica. De hecho, podriamos decir que el Estado contro-
la el marco discursivo con el cual lamayoria de lagente trata el tema. Esto debe ser un
hecho preocupante por el liderazgo de organizaciones M apuche cuya ambicion es ganar
ciertaautonomia parasu pueblo. El Estado post-dictadurayano es simplemente €l Esta-
do de“lamano dura’ (aunque a veces todavia muestratal inclinacion); laestrategiade
los tres gobiernos de la Concertacion (sobre todo los de Aylwin y Lagos) ha sido muy
compleja, y busca unaformade gobernar a pueblo Mapuche através de su integracion
en las précticas de la politica neoliberal—con su “ participacion” en iniciativas de desa-
rrollo, educacién y hasta autogestion. Por medio de estas iniciativas, el movimiento
Mapuche arriesga perder su base en las comunidades—Ias précticas culturales, socia-
les, econémicas y politicas de las cuales seria posible construir una vision de
autogobierno y desarrollo propia a su pueblo. S6lo apoyando a las comunidades en
lalabor de reinventar sus tradiciones segun las nuevas condiciones de vida col ecti-
va que se presentan, puede el movimiento Mapuche construir una continuidad entre
su larga historia como un pueblo auténomo y el desafio de decidir su propio futuro
dentro del mundo globalizado actual.
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