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Resumen

El documento presenta los resultados de una investigacién preliminar realizada por funcionarios del
gobiemo regional y que tuvo como objetivo analizar las caracteristicas que adoptan los Planes de
Desarrollo Comunal, PLADECO, las metodologias utilizadas y si dentro de los lineamientos
estratégicos formulados estaba planteado el turismo como uno de los ejes de desarrollo comunal.
Tomando como referencia la consideracion de éste, como el cuarto eje de desarrollo de la Region de
Los Lagos. Se pone énfasis en comunas as Provincias de Valdivia, Llanquihue, Chiloé y Palena.

Palabras Clave: PLADECO, Desarrollo Regional, Planificacién, Metodologia, Participacion

! Funcionario del Gobierno Regional de Los Lagos y Estudiante de la carrera de Planificacién Social del Programa
Extraordinario para trabajadores de la Universidad de Los Lagos en Puerto Montt, Chile.
? Funcionario del Gobierno Regional de Los Lagos y Estudiante de Ia carrera de Planificacion Social del Programa
Extraordinario para trabajadores de la Universidad de Los Lagos en Puerto Montt, Chile.

S 129
REVISTA LIDER






atribucién “ejecutar el plan comunal de
desarrollo y los programas necesarios para
su cumplimiento”. Por otro lado la misma
Ley en su Articulo N° 7 define al
PLADECO, como un instrumento rector
del desarrollo comunal que contempla las
acciones orientadas a satisfacer las
necesidades de la comunidad local y a
promover su avance, social, econémico y
cultural, el mismo articulo sefiala que el
Alcalde y el Concejo deberin procurar
acciones que faciliten la participacion
ciudadana y la necesaria coordinacién con
los demads servicios publicos que operen o
ejerza influencia en el ambito comunal.

En la actualidad en la regiéon no hay
ninguna comuna que tenga los ingresos
propios suficientes que le permita
desarroliarse en forma aislada, todas, unas
en un menor o mayor grado recurren a las
diversas fuentes de financiamiento que
tiene el Estado, de alli la importancia que
su principal instrumento de planificacién
(PLADECO) diga relacion con la
Estrategia de Desarrollo, caso contrario se
estaria frenando el desarrollo 'y
crecimiento de las personas de un
determinado territorio.

Por otro lado, al no existir una
definicion de las areas en las que se debe
trabajar con mayor o menor profundidad,
no existiria un horizonte claro por tanto la
institucionalidad caeria en un caos a la
hora de focalizar y priorizar inversion.

2.2. Objetivos
Determinar si los Planes de Desarrollo
Comunal estan formulados de acuerdo a

las prioridades establecidas en la
Estrategia de Desarrollo Regional.
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2.2.1. Objetivos Especificos

1. Determinar si los municipios
cuentan con una metodologia
comun para elaboracién de sus
PLADECOS.

2. Conocer los grados de
participacién de la comunidad en
la elaboracion del PLADECO.

3. Constatar si los PLADECOS en
estudio consideran al Sector
Turismo como un eje de su
economia local.

4. Precisar la pertinencia, respecto a
si los PLADECOS tienen Ilas
mismas propuestas.

2.3. Hipétesis

La falta de coordinacion que se da en los
lineamientos de la Estrategia de
Desarrollo Regional hace que los Planes
de Desarrollo Comunal no estén de
acuerdo a esta misma.

2.4. Marco tedrico

El principal instrumento de planificacion
de la regién, es la Estrategia de Desarrollo
Regional® la cual fija los lineamientos para
el mediano y largo plazo y a través de
éstos hacer efectivo el proceso de
crecimiento de la regién, en ese aspecto la
institucionalidad publica debe formular y
ejecutar los instrumentos de planificacién,
politico técnico y financiero
presupuestario, para la toma de decisiones
y la definicién de objetivos y metas con el
proposito de optimizar la eficiencia de los
recursos disponibles.

Por otro lado, al hacer mencién de la
Estrategia de Desarrollo Regional, es

® Gobiemo Regional de Los Lagos — Serplac,
“Estrategia de Desarrollo Regional 2000 - 2010,
Puerto Montt, Chile, 2000, Pag. N° 7.
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negandose la posibilidad de intervencion
de la poblacion restante, por otra parte este
modo de participacion le resta relevancia y
compromiso al PLADECO, ya que no
existe una retroalimentacion de las partes.

Desde el punto de vista de 1la
presentacion de propuestas para solucionar
los problemas, la comuna de Los Lagos
identifica las deficiencias por sector y a
éstas se le incorporan acciones y proyectos
a realizarse de modo tal que a través de
este mecanismo se solucionen los
problemas, junto con ello se sefialan las
vias de financiamiento a las cuales se debe
recurrir para poder llevar adelante los
diferentes proyectos. Por su parte, Paillaco
difiere de la metodologia de Los Lagos,
producto a que se identifican las
necesidades por sector y se presentan los
objetivos a seguir sin seflalar las vias o
fuentes de financiamiento a las que se
debe recurrir. Acerca de este punto
indudablemente que la propuesta de Los
Lagos esta mejor elaborada, por cuanto se
identifican claramente quien o quienes
pueden financiar las soluciones a sus
problemas, es mas esto permite que al
existir un cambio en el equipo técnico
profesional municipal no se perderd la
informacién en el sentido que todos sabran
donde recurrir para financiar sus
proyectos, por su parte Paillaco sélo
realiza una declaracién de principios, lo
que perjudica la gestion, ya que solo el
equipo que elaboré el PLADECO sabe
cuales deberian ser las propuestas, por
tanto, al existir un recambio en €l equipo
es posible que todo vuelva a cero.

Desde la perspectiva econémica y
productiva la Estrategia de Desarrollo
Regional identifica al sector Turismo
como una de las dreas con potencial
productivo, en ese contexto, se ha tomado
este sector para analizar de qué forma los
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diferentes PLADECOS incorporan esta
actividad, al bajar el andlisis a los planes
de Los Lagos y Paillaco, nos encontramos
que solo la primera de las comunas ha
agregado al turismo en su Plan de

Desarrollo, es mas se identifican acciones -

claras las cudles deben llevarse adelante
para desarrollar esta actividad. En tal
sentido, la comuna de Los Lagos plantea
realizar difusién de areas de interés y la
elaboracion del Plan de Desarrollo
Turistico de la comuna, por su parte
Paillaco, no considera al turismo en su
Plan de Desarrollo. Con relaciéon a este
punto, tal como se sefialara al comienzo de
este pdrrafo, la Estrategia de Desarrollo
Regional considera al turismo come el
cuarto eje de la economia regional, no
cabe duda la importancia del tema en
cuestion, es por ello que creemos que las
propuestas de Los Lagos tienen estrecha
relacién con los lineamientos propuestos
por la EDR, sin embargo a Paillaco le
falt6 una visiébn mas prospectiva de esta
actividad, por que no sélo se puede
implementar la actividad turistica via
paisaje, rios o mar, al contrario creemos
que Paillaco por su condicion de ruralidad
que posee debiera incursionar en
propuestas enfocadas al Agroturismo y de
esta forma lograr potenciar ain mas el
sector agricola.

3.2. Planes de Desarrollo de las
Comunas de la Provincia de Llanquihue

Al igual que los Planes de Desarrollo
Comunal de las comunas de la Provincia
de Valdivia, a las comunas de Puerto
Varas y Frutillar pertenccientes a la
Provincia de Llanquihue se le aplicaron
los mismos pardmetros de medicién:
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Generaciones.....

Materia Pto. Frutillar
Varas
Superficie 4.087 831,4 Km2
KM2
Poblacién 26.529 13.107
% Poblacion Rural | 32% 62%
Sector Servicios | Agricultura
Predominante
Participacion de la | No Si
Comunidad
Se Realiza Si Si
Diagnostico
Se presentan Si Si
propuestas
Se considera No Si
Turismo

Puerto Varas en términos de superficie y
poblacién es superior a Frutillar, es tan asi
que Puerto Varas posee un 49.4% mas de
poblacion y en un 20.3% mas de
superficie que Frutillar. Respecto a la
concentraciéon poblacional el 62% de la
poblacién de Frutillar se concentra en el
sector rural] a diferencia de Puerto Varas
que soélo el 32% vive en éreas rurales.

Respecto al sector econémico que
predomina en cada una de estas comunas,
el andlisis nos refleja que en Puerto Varas
la entrega de servicios es la principal
actividad econdmica, por su parte en
Frutillar el sector predominante es la
agricultura (sector primario) con un acento
especial en la produccién de carne, leche y
papas que satisfacen la necesidad regional.

Concerniente a que si la comunidad
particip6 en la elaboracién de su Plan de
Desarrollo, se puede fundar segin el
documento  (PLADECO) que la
comunidad de Puerto Varas no participd
en la construccién del plan, por su parte,
Frutillar hace exactamente lo contrario, se

sefiala la participacion tanto piblica como-

privada a través de reuniones con el
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equipo profesional encargado de elaborar
el PLADECO. En consideracién a los
niveles de participacién que se dieron en
la elaboracién de cada uno de los planes es
dable destacar la metodologia usada por la
comuna de Frutillar, ya que a través de
esta via existe una retroalimentacién con
una visién absolutamente aterrizada a la
realidad actual, sin perjuicio de esto, hay
que seflalar que asi como Frutillar es
participativa la construcciéon del plan,
Puerto Varas por su parte presenta una
estrategia basada s6lo en la vision
gubernamental restindole significancia y
validez (referida exclusivamente a los
niveles de participacién de la comunidad y
compromiso de esta ultima) al proceso.

Referente a las propuestas para
solucionar sus problemas, Puerto Varas
realiza un diagndstico por sector, junto
con ello se considera el Plan Regulador de
la. Comuna y el Plan Regulador
Intercomunal, al diagnostico se le
incorporan  objetivos y  acciones
estratégicas por édreas, sin embargo éstas
estan referidas principalmente al accionar
municipal, dejando de lado los sectores
productivos, sin perjuicio de ello, en el
drea de desarrollo territorial en el 6°
objetivo se considera el turismo. Por su
parte, Frutillar realiza un diagnostico por
sector, ademds se incluye la
administracién municipal, terminada esta
primera fase a la problematica se le
plantean metas, objetivos, estrategias,
acciones 'y proyectos a  Seguir,
identificando los diferentes estamentos de
la  administracién  municipal  que
participara como: responsable;
colaborador o participante, mas la
proyeccién en tiempo y cual deberia ser la
fuente de financiamiento. Concerniente a
la construccion del diagnéstico y
propuestas, la mejor  elaborada
corresponde a Frutillar por que no sélo
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pasa por proponer vias de solucion, sino
que ademas se le incorporan las variables
de tiempo y la identificacion de la unidad
responsable, por su parté, 1a propuesta de
Puerto Varas pasa por una declaracion de
principios, junto con ello se aboca
principalmente al d4mbito de la
administracion municipal.

Relativo a la incorporacién del cuarto
eje de la economia regional en los Planes
de Desarrollo de Puerto Varas y Frutillar,
la primera de ellas en su diagnéstico no lo
incorpora como un sector, sin embargo, en
los objetivos estratégicos (propuestas) esta
considerado en el éarea de Desarrollo
Territorial en su 6° objetivo estratégico.
Por su parte, la comuna de Frutillar
considera al turismo como un sector
independiente realizando un diagnostico
de la actividad y plantea una serie de
acciones tales como: creaciéon de una
oficina municipal de turismo, elaborar un
estudio de potencialidades turisticas,
difusion, etc. Ambos Planes propician
acciones en la actividad turistica, una con
mayor claridad que otra pero en estricto
rigor tiene una relacién con la Estrategia
de Desarrollo Regional.

3.3. Plan de Desarrollo Comunal de
Ancud

Tal como se estableci6 en la
metodologia, para el caso de la Provincia
de Chiloé se analizard s6lo el Plan de
Desarrollo Comunal de Ancud.

Esta Comuna cuenta con una poblacién
de 48.576 habitantes segun la proyeccién
del Censo de 1992 para el afio 2002,
representando el 31,059% del total de la
poblacién de la Provincial, siendo esta
comuna la que posee el mayor porcentaje
de poblacién.
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El Plan de Desarrollo Comunal, a
diferencia de los anteriormente analizados,
tiene una estructura distinta, por cuanto
s6lo se presentan los resultados del
diagnéstico, adoleciendo de antecedentes
generales en cuanto a la caracterizacién de
la comuna, sin perjuicio de ello, el
documento sefiala que el proyecto
PLADECO se dividi6 en 4 etapas:

¢ Diagnéstico.
e Imagen objetivo y perfil comunal.

e Andlisis estratégico del
diagnéstico y construcciéon de la
plataforma estratégica.

e Estructuracién y validacion del
plan.

Diagnéstico.

Correspondi®6 a un proceso de
ordenamiento de informacién con el
sentido que se transforme en conocimiento
que sustente la accién para el desarrollo,
es decir, no es un fin en si mismo, sino un
medio que permite y facilita la
intervencion.

Imagen objetivo y perfil comunal.

La segunda etapa de la elaboracién del
Plan consisti6 en la validacion del
Diagnéstico y la construccién del Perfil y
la Imagen Objetivo comunal, cuyo fin fue
constituirse en la base de sustentacién del
PLADECO, el cual da inicio al proceso de
planificacién.

Andlisis Estratégico del Diagnostico y
construccién de la Plataforma Estratégica.

Tomando como base la imagen objetivo
y el perfil comunal, se procedi6 a
estructurar la  construccion de la
Plataforma Estratégica, para ello se realizd
un andlisis estratégico del diagnostico.
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