














costoso. Son conocidas en este sentido las diticultades que enfrenta la Corporacién Nacional Forestal
(CONAF).

Una vez cortado el bosque nativo puede ocurrir que el terreno desmontado (a menudo rozado a
continuacion) sea vendido para usos agricolas o ganaderos. En ese caso también, de modo paraddjico,
los intereses de propietarios y trabajadores torestales convergen con los de los agricultores; las tierras que
los primeros desmontan se convierten en el recurso de los segundos! También puede ocurrir, en los casos
en que la reforestacion es econdmicamente viable, que se la realice con especies exdticas, que a su vez
seran contadas por unidad de volumen vendida en el mercado.

En suma, para la mayoria de los propietarios forestales y quienes compran casi 90% del bosque
explotado, éste es una suma de drboles. unidades econdmicas sometidas a las leyes de la oferta y la
demanda; el valor economico del bosque nativo depende de la demanda de madera. En resumen, para ese
tipo de usuario el mejor drbol es el arbol talado y, una vez agotado el bosque en su propiedad, la vendera
a precios comparativamente infimos, para que sea a su vez transformada en tierra arable o urbanizable.
La pobreza, la precariedad econémica de los pequefios y medianos propietarios, que a menudo no tienen
otras fuentes de ingreso; la codicia de los propietarios latifundiarios (forestales o agricolas), la presién
de la demanda por tierras agricolas, la débil componente tecnoldgica de las actividades ligadas a la
explotacion del bosque en la Regidn, la fuerza de las costumbres de la poblacién en materia energética
y la atomizacidn de la oferta; y, por sobre todo, los intereses creados para conservar una fuente de energia

tan “barata,” todos estos factores dan lugar a una explotacién depredadora.

Es claro que el muy bajo precio pagado por la madera (que a menudo se vende al “metro ruma’)
estd ligado a la ausencia de una demanda desde usos alternativos competitivos y més valorizantes. La
industria del mueble, la fabricacién de partes para maquinas y herramientas especiales, la manufactura
de maderas para revestimientos, etc., estan entre los usos posibles que requieren una elaboraciéon més o
menos importante. Sin embargo, la demanda local de productos mds elaborados es muy restringida.
Recordemos que la Regién de Los Lagos es poco poblada, que el nivel medio de ingresos es bajo, y que
a fines de la década de 1990 el desempleo estaba en aumento: 4,6% en el trimestre febrero-abril de 1999,
es decir 1,5% mads que en el mismo trimestre del afio precedente. A estas condiciones hay que agregar la
casi inexistencia de mano de obra especializada. Todo ello torna poco viables los usos més valorizantes
de la madera. La alternativa de salir a buscar mercados, en general muy distantes, choca con s altos
costos de transporte que inciden sobre los precios finales, haciéndolos prohibitivos.

Recordemos sin embargo que otros aspectos del bosque pueden conducir a su mayor apreciacion.
Ligados a la existencia misma del bosque nativo y a su regeneracion, esos aspectos estdn asociados a otras
funciones tales como ser el hdbitat de la fauna, abrigar 1a biodiversidad, ofrecer bellezas paisajisticas y

ser la base de un cierto tipo de turismo y actividades de recreacion. Hasta recientemente esos aspectos
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alternativo, en que no fuera tolerada una actividad extractiva aunque estuviera regulada y controlada, la
consecuencia seria la exclusién del otro grupo y el conflicto.

La intervenci6n de un tercero, cuya legitimidad fuera reconocida por ambas partes, podria permitir
la resolucién de este tipo de conflicto distributivo. La condicidn para ello es que el tercero en cuestion
tenga suficiente poder como para, en primer lugar, obligar a las partes a encontrar un acuerdo y decidir
las reglas de su aplicacién, y en segundo lugar, asegurar la estabilidad de los acuerdos mediante un sistema
de control y penalizacion de los transgresores. En principio, la autoridad publica retine esas caracteristicas.
Frente a posibles conflictos, es conocida la responsabilidad que tienen las autoridades publicas de fijar
las condiciones de explotacion del recurso, asi como la de proveer el marco para la resolucién de los
conflictos de intereses que se planteen.

La autoridad piblica puede posicionarse entre los grupos en conflicto y llevarlos a negociar un
consenso que asegure una distribucion juzgada aceptable por todos, ain si desde el punto de vista de cada
parte no sea la solucién mejor. Por lo demds, se supone que la autoridad puiblica posee los medios necesarios
para reglamentar los acuerdos, controlar su aplicacion, y castigar las contravenciones. Sin embargo, la
posicion de la autoridad publica no es necesariamente neutra, pues sus propios intereses pueden estar en

juego en el conflicto, y pueden llevarla a inclinarse a favor de una de las partes.

Las autortdades nacionales y regionales chilenas actdan a través de diversas instituciones. En el
caso de la explotacién forestal, Vial sefiala que tradicionalmente los objetivos de las politica forestal
fueron perseguidos con instrumentos econdmicos, en particular, con incitaciones positivas (por ejemplo,
exencion impositiva). La Ley de Bosques de 1931 exhime de impuesto territorial a los propietarios que
reforestan, y desalienta la tala en terrenos fragiles. El gobiemo militar impuso el Decreto Ley 701, que
acentia las incentivos econdmicos positivos para reforestar e introduce la nocién de manejo del bosque.!2

Son varias las instituciones que intervienen en el control de la explotacién del bosque y la
reforestacion. Siempre a partir del enfoque aqui propuesto, pueden ser consideradas como un tercer actor
o grupo de actores. Estas instituciones fueron creadas en diferentes épocas, y son indicativas de la
preocupacion de las autoridades por el recurso forestal. Entre otras, mencionamos la CONAMA (Comision
Nacional de Medio Ambiente), la CONAF (Corporacién Nacional Forestal), el INFOR (Instituto Forestal),
la SAG (Servicio Agricola Ganadero).

A continuacién, analizaremos los conflictos distributivos y los acontecimientos originados por
la localizacién de PCC en la Region de Los Lagos. Observaremos los actores en presencia: grupos
econdmicos, organizaciones ciudadanas y organizaciones ecologistas, politicos, autoridades piblicas.

Seiialaremos los grupos que no se manifestaron e intentaremos explicar las razones de su ausencia. Nuestro
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