




















Municipios y Desarrollo: Diagnésticos y Desafios
3.2. Fomento Productivo

El Articulo 18 de la Ley Organica Constitucional sobre Gobiemo y Administracion
Regional, en materia de fomento de las actividedes productivas plantea que
correspondera, “contribuir a la formulacién de las politicas nacionales de fomento
productivo, de asistencia técnica y de capacitacion iaboral, desde el punto de vista de
cada region, y desarrollar y aplicar las politicas nacioriales asi definidas en el ambito
regional“. Frente a lo anteriormente expuesto, el Gobierno Regional cuenta con un
Departamento de Fomento Productivo, el cual ha estado -ealizando una serie de acciones
orientadas a fortalecer los vinculos de trabajo con los municipios de la region,
destacandose los siguientes:

o En el ambito del programa de Electrificacion Rural, se ha trabajado en conjunto
con los municipios involucrados en lo referente a. seguimiento y evaluacion de la
ejecucion de proyectos financiados.

0 Se ha apoyado la integracion de los municipios de la regién a los procesos de
priorizacién y seguimiento de diversas iniciativas financiadas con recursos del
FNDR, tal es el caso de algunos programas y estudios ejecutados par INIA en el
ambito silvoagrcpecuario.

0 Se ha establecido un nexo de apoyo, especiaimente frente a algunos problemas

de la contingencia local, como marea roja, con los municipios afectados.

a Otras de las actividades ejecutadas ha sido la de llevar al nivel local, la
implementacion de iniciativas de impacto regional, como es el caso de la
adecuacién de la Politica Nacional de Desarrollo de la Pesca Artesanal, tarea en la
cual se han involucrado diversos municipios de la region. Cabe sefalar ademas la
participacion de los municipios en el didlogo sobre el funcionamiento del programa
FODETUR, especialmente de aquellos que cuentan con una oferta turistica
importante.

Para desencadenar un proceso de Desarrollo Econdémico Local, se requiere establecer
mecanismos de participacion de todos los sectores iivolucrados en un proceso de
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desarrollo economico, tales como; Gobiemno Regional, Municipalidades, Servicios
Publicos y representantes del sector privado, entre otros. En torno a la relacion con los
municipios se plantean las siguientes lineas de accion.

a Fortalecer y mejorar la coordinacion con SERCOTEC y los Municipios, a través de
convenios de apoyo a las MYPIMES, para potenciar el desarrolio local. En relacion
a ella se ha generado un programa de difusién de instrumentos de fomento
productivo en nuestra region, con financiamiento del FNDR, el cual desarrollara
talleres de discusion con los municipios en el &mbito del fomento productivo, que
entregue los lineamientos estratégicos que sirvan como base de inversion no sélo
del FNDR, sino de todas las agencias de desarrollo que existen en el Estado,
ademas de onentar la inversion cientifica y tecnol¢gica regional.

@ Formular un programa de capacitacion y fortalecimiento en lo relativo a la
implementacion de las capacidades técnicas y profesionales en los municipios de
la region, en la adecuada constitucion y funcionamiento de las unidades de
fomento productivo.

o Integrar a los municipios de la region al debate sobre la priorizacién y pertinencia
de asignar recursos para el desarrollo de iniciativas de indole productiva
presentadas al FNDR. Este trabajo se puede realizar en conjunto con las
instituciones publicas relacionadas con cada sector productivo.

a Propiciar la integracion de los municipios a las mesas de discusidbn generadas
entre el sector publico y privado, como el CAR. Esto, con el fin de orientar los
planes estratégicos de acuerdo a tas realidades locales.

3.3. Agenda Estratégica de Gestion 2002 - 2005, del Gobierno de La Region de Los
Lagos

A objeto de complementar la “ Agenda de Crecimiento y Seguridad Social “, que contiene
las prioridades tematicas del pais, se ha creado la Agerda de Gestion Regional “Unidos
Creando Futuro”, la que se basa en la realidad, csracteristicas, potencialidades y
necesidades propias de la Region de Los Lagos.
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Esta Agenda contiene 8 ejes de desarrollo, como directrices de trabajo para llevar
adelante la gestion regional en forma coherente con las prioridades establecidas por el
Gobiemo.

Ejes de Desarrollo

. Desarrollo del Turismo sustentable y especializado.

. Diversificacion y especializacién de la acuicultura y de la pesca artesanal.
. Educacion y capacitacion para el trabajo.

. Nuevas areas de inversion para el fomento productivo.

. Fomento del Desarrolio Cultural.

. Produccion Limpia.

. Defensa del usuario y proteccion de las personas.

. Chile Solidario.
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4. El rol de los Municipios en el Desarrollo Regional

Una democracia sera sslida dependiendo del compromiso y fortaleza de su sociedad civil,
particularmente de sus comunidades u organizaciones territoniales. En este contexto, es
importante analizar los diversos componentes que dan cuerpo y forma a lo que son las
actuales administracionas municipales, quienes a partir de la aprobacién de la Ley 18.695,
en agosto de 1992, comienzan a llevar a cabo un prcceso de democratizacion de la
institucionalidad, favoreciendo una descentralizacién y participacion efectiva de la
comunidad.

En efecto, la nueva Ley establece que las municipalidades estaran conformadas por un
Aicalde coma maxima autoridad y por el Concejo Municipal, compuesto por concejales
elegidos directamente, con caracter normativo, resolutivo y fiscalizador. La participacion
de la comunidad estaba asegurada por la existencia de un Consejo Econémico y Social
Comunal, compuesta por representantes de la comunidad organizada, el cual tendria
caracter consultivo. La respuesta por parte de la comunidad fue contrania al espiritu con el
cual se eswaban instalando los nacientes gobiemos democraticos locales. Por ia tanto, la
falta de definicion y claridad respecto a la forma de comunicacién y participacién por parte
de la comunidad, la destruccion del tejido social durante el régimen militar y la
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vista de las carencias o satisfaccion de las necesidades materiales, sino mas bien, de la
necesidad de mejorar .as expectativas de la persona humana mediante la aplicacién de
un conjunto de reformas politicas y sociales que conduzcan y entreguen a todos sus
habitantes condiciones igualitarias para poder desarrollarse en forma integral.

En este sentido, el rol articulador de los municipios en el desarrollo de la region, debe
realizarse a través del mejoramiento y creacion de diversos instrumentos de gestion
municipal.

5. Desafios de los Municipios en el Desarrolio Econémico y Social
Regional

El constante proceso de Regionalizacion y Descentralizacion de nuestro pais ofrece
nuevas y mayores oportunidades para el desarrollo regional y local, pero a su vez plantea
nuevos desafios a los municipios; la superacion de a pobreza, la reduccién de la
cesantia, el fomento del desarrollo productivo, el desarrollo sustentable, la construccion
de viviendas, el mejoramiento de la salud y educacion, entre otros. Implica el
establecimiento de nuevos mecanismos de organizacidn, direccion, especializacion y
fortalecimiento de la gestion al interior de los municipios.

La CEPAL/CNUAH (- 992) pone también el acento en los nuevos procesos de
descentralizacion “nuevas demandas han ido determinando el que al hablar de
fortalecimiento institucional de las administraciones locales, se aluda no solo al
mejoramiento de las capacidades de administracion de sus atribuciones tradicionales sino
que una dimensiéon mucho mas ambiciosa. Se esta buscando preparar y adecuar la
institucionalidad local a las demandas de la descentralizacion. La traduccidon conceptual
de ella esta en el concepto de gestion, que siendo complementario al de administracion
local, amplia los horizontes de trabajo del Municipio hasta alcanzar la propuesta de
estrategias de desarrollo Local, la articulacion de politicas locales con las centrales y la
investigacion sobre la realidad local como insumo de las propuestas de gran
especificidad”. Adicionalmente, es preciso sefialar que todo proceso esta relacionado y
desarrollado por personas, y por tanto lo primero que se debe realizar como parte integral
del proceso de fortalezimiento municipal es el desarrollo del recurso humano con la
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permita, enfrentar de manera clara y competitiva la asociatividad con otros municipios,
abriendo y estimulando areas de innovacion, nuevas iniciativas y proyectos, nuevas
metodologias, mayor capacidad de movilizar agentes y recursos, entre otros.

5.1.2. Pladeco: Plan de Desarrollo Comunal

La planificacion, aplicada al campo del desarrollo general o particular, debe ser entendida
como un INSTRUMENTO DE TRABAJO, que busca anticipar hechos econémicos y
sociales para encauzarlos en una direccion determinada. Por lo tanto, es una forma ue
intervencion de la realidad, cuyo propésito central es lograr objetivos que interesan a toda
la sociedad o a una par:e de ella.

La planificacién es un ejercicio metodologico que busca formas integradas de solucién a
los problemas. En esta direccion, la planificacion privilegia la coherencia, tanto interna
entre sus componentes, como respecto a los factores externos sobre los cuales pretende
incidir. Por la tanto, debe ser realizada de manera integral por todos los componentes de
la comunidad.

El objetivo de esta planificacion del desarrollo es coordinar acciones (publicas y/o
privadas) en el ambito local que c....uzcan a un desarrollo arménico y equilibrado de los
territorios y - a la vez - permitan que las autoridades de gobierno, regionales y nacionales,
conozcan la proyeccion del desarrollo de sus comunas en todos los ambitos (salud,
educacién, vivienda, transporte, obras publicas, etc) con el propdsito de coordinar
inversiones y facilitar la planificacion regional, estableciendo una Estrategia Regional de
Desarrollo mas coherente, participativa y cercana a la realidad de las diversas comunas
de la region.

La Ley Organica Constitucional de Municipalidades (N° 18.695) sefala que corresponde a
la Municipalidad “...elaborar, aprobar y modificar el plan de desarrollo comunal cuya
aplicacion debera armonizar con los planes regionales y nacionales “ ( titulo 1, parrafo 2°,
articulo 3° letra a ). En este contexto, la oportunidad de disefiar estrategias de
intervencion local permite generar las siguientes ventajas:
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insercion armonica de los asentamientos humanos en su medio ambiente. Para ello, se
requiere un instrumento de planificacién que permita coherencia en la organizacion fisica
de la comuna. En este sentido, el plan regulador es una herramienta de gran potenc..,
pues sus disposiciones apuntan al uso del suelo, expansion urbana, localizacion de
equipamiento comunitario, estacionamiento, jerarquizacion de la estructura vial, fijacion de
los limites urbanos, y demas aspectos urbanisticos.

Hoy resulta imprescindible concebir el Plan Regulador Comunal como parte del Plan de
Desarrollo Comunal, que incorpore las principales orientaciones para su desamollo,
correspondiéndole en esa perspectiva establecer normas para hacer que el uso del
espacio fisico sea la expresion territorial de ese Plan de Desarrolio.

5.2. Promocion del Fomento Productivo

Asumir el papel de promotor y facilitador del desarrollo socioeconémico de la comuna a
través de la transferencia tecnoldégica y modernizacién, generaciéon y coordinacién de
asistencia técnica y capacitacion con diferentes centros de estudios, universidades o
servicios publicos regionales y/o nacionales, son algunas de las ideas aue se plantean
como parte de los desafios que deben asumir las autoridades en sus aunlinistraciones
locales. Todo ello tendiente a mejorar la capacidad de gestion técnica y profesional del
gobierno municipal y de los diferentes agentes de desarrollo de las diversas comunas de
la region (organizaciones sociales, federaciones de trabajadores, sindicatos, etc.).

El rol que debieran desempeiiar los municipios, en el ambito del desarrollo productivo, es
promover la transformacién y formalizacién de las organizaciones locales productivas
(sindicatos, talleres artesanales, etc.) en pequefias o medianas empresas, ya sea,
entregandole asesoria, capacitacion y apoyo a la gestion, o bien, permitiendo el
financiamiento de proyectos; promoviendo y coordinandc inversion publica y privada que
faciliten el Asociativismo y la generacion de iniciativas micro empresariales, mediante la
implementacion de Programas Locales de promocion y Fomento Productivo que ayude
solucionar los problemas econdmicos y sociales, de cesantia y marginalitay,
incorporandolos como agentes promotores del desarrollo comunal y regional.
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Actuaimente, el asociativismo municipal se ha hecho extremadamente necesario para
lograr un mayor desarrolio de las comunas. Las motivaciones que han permitido
incorporar este instrumento a fa cotidianidad municipal son principaimente, aumentar el
ambito y las posibilidedes de accidn, facilitar y mejorar la gestibn municipal, abordar
colectivamente problemas comunes de los municipios y mejorar la eficiencia en el uso de
los recursos humanos, materiales y financieros.

Un ejemplo de asociacion en nuestra region, es la Asociacion Provincial de Municipios de
la Provincia de Palena, quienes a pesar de constituirse como Asociacién en el ano 1997,
no cuentan con instrumentos de planificacion comunal (Planes Reguladores y Planes de
Desarrollo Comunal). Por ello, el Departamento de Desarrollo Social y Municipios del
Gobierno Regional se encuentra impulsando un Programa de Apoyo a la Gestion
Municipal, cuya finalidad es el fortalecimiento de los municipios de la regiéon, funcionarios
y autoridades comunales a través de la transferencia de capacidades y conocimientos en
temas de administracion, gestion, planificacion estratégica conducente a mejorar y
promover el fortalecimiento de los equipos técnicos y profesionales comunales que
permitan enfrentar los nuevos desafios de una forma mas ordenada, eficiente y clara. En
el mes de marzo del afio 2002, se realizd una jornada de capacitacion, organizada par la
Asociacion de Municipios y el Gobierno Regional, el cual se desarrollé en la comuna de
Futaleufu y conté con la presencia de Alcaldes, concejales y equipos profesionales y
técnicos de la provincia de Palena en los temas de Planificacion Estratégica, Organizacion
Administrativa, Disefio y Formulacion de Proyectos Sociales, Sistema Nacional de
Inversiones y fuentes de recursos para la postulacion de proyectos.

Es importante mencionar que el asociativismo municipal no debe transformarse en un fin
en si mismo, sino que debe ser concebido como un medio para que los municipios logren
una mayor productividad en su accionar, articulando lazos de trabajo y de apoyo con las
instancias gubernamentales regionales.

En resumen, la asociatividad permite:

» Ampliar las posibilicades de accion, especialmente de las municipalidades mas
pequefias y pobres;

» Facilitar la gestion loczl, mediante un trabajo focalizado territorialmente;
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consecuencias negativas que positivas sobre la economla, la sociedad y el medio
ambiente local.

En definitiva, son las municipalidades las que deben intervenir tempranamente en el
desarrolio del turismo comunal, para que se transforme en una actividad permanente y
sustentable, tanto del punto de vista ambiental como econémico.

La Ley Organica de Municipalidades pone a disposicion de los municipios un instrumento
para orientar el desarrollo de la comuna en su conjunto y del turismo en particular. Siendo
el turismo uno de los sectores relevantes de la actividad comunal, el PLADECO deberia

considerarlo como uno de sus planes, de acuerdo a la importancia que la actividad tenga
en la comuna.

Como es evidente, la municipalidad no es la Unica responsable del desarrollo turistico
comunal, ya que en esta actividad intervienen directa e indirectamente muchos actores
sociales, por ejemplo, comerciantes, empresarios turisticos, servicios publicos, entre
otros. Sin embargo, la municipalidad no puede renunciar a su rol orientador de la actividad
turistica comunal.

Entre las funciones que deberia asumir la municipalidad en este ambito, la mas
importante es probablemente, la de tener una visién sistémica del desarrollo de la
actividad y propender a crear las condiciones para atraer a los visitantes y a los
empresarios turisticos externos y locales.

Un ejemplo concreto de estas funciones es:

1. Hacer un seguimiernto al desarrollo de la actividad turistica, identificando atractivos,
servicios turisticos, velando por la calidad de los bienes y servicios entregados, midiendo
los flujos de turistas recibidos, entre otras.

2. Velar por la utilizacion racional del medio ambiente natural y culturai de la comuna,

mediante el monitoreo permanente del estado de los atractivos turisticos, naturales y
culturales.
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empleo, calificacion laboral, vivienda, educacién, entre otros, en su calidad de agente
promotor de desarrollo econémico y social en la comuna.

No cabe duda que el municipio por su rol de articulador, debiera plantearse como uno de
sus objetivos, el coordir:ar la accién de todos los agentes de desarrollo econémico locales
en torno a objetivos comunes, puesto que el sector publico y privado, ademas de los
lideres sociales no tienen las competencias requeridas para llevar a cabo un proceso de
esta naturaleza en forma independiente que permita superar la marginalidad y la pobreza.
Por otra parte, se debe tener presente que la formulacién de programas y proyectos no se
puede abordar al margen de la relacién existente entre las distintas entidades territoriales,
especialmente las vecinales, donde suelen existir complementariedades productivas,
administrativas y de infraestructura, enwre otras.

Otro elemento y no menos importante es la participacién, componente que esta presente
en el municipio, porque la viabilidad de una propuesta no depende (nicamente de su
racionalidad técnica, sino ademas de la capacidad de concitar consenso y apoyo. En ese
ambito, la municipalidad como ente coordinador y generador de inversién, debe procurar
intervenir las areas mas carenciadas y los sectores mas postergados y marginados
socialmente, de modo tal que se generen las condiciones para que al sector privado le
resulte atractivo realizar inversion en la comunidad.

Por otro lado, el municipio por su rol de articulador, coordinador y promotor, debe trabajar
en la identificacion de los sectores mas carenciados de su territorio, a través de la
realizacion de autodiagn@sticos participativos, los que debiesen contener dos elementos
como requisito basico: un diagnéstico de Gabinete (Alcalde y Concejo Municipal) y de
Terreno (orgaruzaciones sociales, territoriales, agrupaciones deportivas, etc.), los que
necesariamente deben ser validados socialmente, de modo tal que —una vez identificadas
las necesidades- el municipio cree las condiciones para establecer alianzas estratégicas
con los distintos servicios publicos que tengan programas afines con los objetivos y
planificaciones comunales, con el objeto de aportar a la superacion de la pobreza, en
forma integral.

Otro elemento que es fundamental para superar la pobreza, es el desarrollo local,
entendido como la potenciacion de las capacidades humanas en lo econémico, social y
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