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4. Globalizacion, Competitividad y Territorio

La competitividad, una imposicién de la globalizacion, es sistémica, como se ha afirmado
tanto desde la CEPAL como desde el German Development Institute. Una competitividad
sostenida en el tiempo sélo puede basarse en la creacion y uso de ventajas competitivas
dinamicas, construidas a partir del conocimiento y de la innovacion.

El caracter sistémico de la competitividad debe ser leido tanto en térmminos
funcionales como territoriales y en ambos casos se hace referencia a una red de actores
que se teje alrededor del producto que aparece como titular de la competitividad. El
caracter sistémico y territorial de esta red es sefialado por Pierre Veltz (1995) al sostener
que “ la performance de cada unidad es, de esta manera, mas y mas sistémica y
dependiente de su entomo”.

El territorio es considerado ahora como un actor indirecto de la_competitividad al
transformarse en una plataforma sistémica de ella ya que en el territorio se encuentra la
malla de soporte en ia cual anidan las actividades productivas competitivas, siendo tal
malla un sistema de cooperacion fabril de eficiencia variable. En parte tal eficiencia
depende de la calidad de la gestion territorial que alli se realice.

El territorio es también considerado un actor directo de la competitividad en la
medida en que es un espacio contenedor de una cultura propia que se traduce, mediante
practicas sociales histéricas, en la elaboracion de bienes y/o servicios indisolubiemente
ligados a tal cultura, a partir de las cuales se pueden construir nichos especificos de
comercio de elevada competitividad. Igualmente, la creciente importancia del
conocimiento tacito, fuertemente anclado al territorio, resulta cada vez mas relevante para
la absorcion de conocimiento codificado. De nuevo, Veltz dice: “La innovacién, en
particular, parece fuertemente ligada a las interacciones especificas entre agentes y a los
conocimientos técitos que los unen”.

Hay que recordar a Porter y su- concepto de aglomerados sinérgicos como
denomind a las estructuras sistémicas competitivas de las cuales forman parte un nimero
de agentes sociales: empresas, centros de ciencia y tecnologia, universidades,
asociaciones gremiales, sindicales o de otra naturaleza y el Estado en su nivel y
estructura pertinente (nacional, regional, local), aglomerados sinérgicos que en las propias
palabras de Porter muestran afinidades territoriales, es decir, no se “instalan a tontas ni a
locas” en el territorio, como si el territorio no importase; lo hacen en lugares que poseen
determinadas caracteristicas facilitadoras de la innovacion. Pocos paises, si es que
aiguno en América Latina, han ligado competitividad y territorio en el plano de la politica,
como es el caso de Colombia.

En el contexto de la competitividad y de la innovacién, un nimero considerable de
autores han enfatizado la importancia de la proximidad geografica para explicar un buen
desempeiio en la competitividad de las empresas. Téminos como sinergia, economias de
aglomeracion (clustering), economias y aprendizaje por interaccion, sistemas locales de
innovacion o eficiencia colectiva, expresan las principales preocupaciones en debate. En
la literatura, este énfasis convergente en lo local se manifiesta en cuatro lineas de trabaijo:
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7.- Lo Posible y lo Imposible: Territorios sin Ciudades y Ciudades
sin Territorios

El concepto de territorio es usualmente entendido en tres niveles, de acuerdo a su
complejidad creciente. Asi se habla de territorios naturales, equipados y organizados. La
primera categoria describe porciones de la superficie terrestre todavia intocadas por el
hombre; la segunda dice relacion con territorios cuya ocupacién por parte del hombre se
limita a grandes obras de ingenieria, o grandes explotaciones mineras, o extensas
plantaciones, con muy poca presencia permanente de personas y la tercera, finaimente,
denota territorios ocupados por comunidades o sociedades estables, con un patron de
asentamiento humano discernible, con estructuras sociales, tecnolégicas y econémicas,
con cultura e identidad.

La ciudad, usando este término en una forma amplia como para describir
asentamientos humanos de diferentes tamanos, pero cuya caracteristica esencial es la
aglomeracion territonal, la vida en comun, la existencia de vanados servicios colectivos y
su permanencia en el tiempo, es la expresién maxima y cristalizada del territorio. En las
palabras de Lewis Mumford es e/ artefacto de la regién, siendo la ciudad y ia regién obras
de arte colectivas que no se agotan en la racionalidad ni en el individualismo y Brasilia es
quizas el mejor intento de reemplazar el arte colectivo manifestado a lo largo del tiempo
por la fria racionalidad individualista del tecndcrata. Todavia es algo temprano para
declarar su fracaso y es ciertamente totalmente prematuro celebrar su éxito.

Desde que la humanidad descubrié la agricultura y abandoné la caza némada, la
ciudad ha sido siempre el locus del progreso y de la modernizacién, el lugar para
preocuparse por lo colectivo, para hacer politica en el mejor sentido de la palabra y por
supuesto la etimologia de esta palabra no hace sino recordar la importancia de la vida
urbana. jQué puede tener de extrafia la permanente tentacién de concentrarse sélo en el
artefacto, en perjuicio de su medio, olvidando la naturaleza simbiética de la articulacién

-entre ciudad y territorio |

Es posible, si, concebir territorios sin ciudades, como es facil entender si se habla
de territorios “naturales” o aun de territorios “equipados”, pero es imposible concebir
ciudades sin territorio, no sélo porque la ciudad no es una entelequia a-espacial y no
puede serlo y no lo son ni siquiera los pocos casos de ciudades que, estando asentadas
en su propio y delimitado territorio como corresponde al orden natural de las cosas y a la
ley de la gravedad, no poseen, sin embargo, un territorio circundante, como son Singapur,
Hong-Kong, Ménaco y algun otros caso que se escapa. No es posible en general concebir
una ciudad sin territorio o mejor dicho, una ciudad sin su regién ya que se esta en realidad
frente a una estructura sistémica cuya emergencia es precisamente la simbiosis
ciudadierritorio. Pretender estudiar, conocer y sobre todo entender a una ciudad como
Temuco en Chile aislandola de su territorio, mas o menos coincidente con la Region de la
Araucania, es s6lo eso, una pretension o un artificio inGtil.

En su obsesién por los rendimientos crecientes Krugman (1996) ha sostenido
que... “/a misma existencia de ciudades es un fendmeno visible que refleja la existencia de
rendimientos crecientes de escala”y agrega a continuacién: “ Al nivel superior, el desigual
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vida econémica depende de la economia urbana, en tanto las ciudades son creaciones
del proceso econdmico; y una vez que surgen, en los sucesivo, el crecimiento econémico
~ depende de las relaciones de intercambio y trabajo con las ciudades, y la modermizacién
de la sociedad esta sujeta a la capacidad de las ciudades para lideraria. En esta larga cita
hay mucho de romanticismo y se olvida, olvido también cometido por otros autores, la
naturaleza mas sistémica que dicotémica de estructuras tales como centro-perfena,
ciudad-campo, urbano-rural, etc.

Pero sin duda es cierto que ia mayor apertura y estabilidad de la uitima década ha
potenciado el rol econémico de muchas ciudades y reconocido la importancia de Ila
funcionalidad urbana en la globalizacion. Es también evidente que habiendo cambiado el
entorno, habiéndose sobre todo complejizado en extremo, las unidades territoriales que
logran acoplarse exitosamente al nuevo entorno, sean regiones, sean ciudades, deben
cambiar sus roles porque deben aumentar su propia complejidad, de manera que lo que
sefiala Saasen es una consecuencia necesaria de un cambio estructural liderado por la
globalizacién. No pueden escapar los territonios y ciudades exitosos a la tenaza de hierro
representada por los nombres de Luhman y Ashby: reduccién de la complejidad mediante
un aumento de ella y vanedad necesana.

Las ciudades cambian en la globalizacién, cambian su arquitectura y sus
funciones. Benjamin Barber (2000) recupera la “unidimensionalidad marcusiana” y
sostiene que hoy en dla:

la unidimensionalfidad adquiere una realidad geoespacial palpable en la
arquitectura de los centros comerciales, en los cuales los lugares publicos
han sido reemplazados por los espacios privados destinados a optimizar el
comercio. Ellos son emblematicos de Privatopia, esa nueva ciudadela (...)
(vulgar, muitirracial y peligrosa), que ofrece un universo de calma y de
seguridad provista de una sofisticada vigilancia.

Es lo mismo que dice de Mattos (2001) en la presentacién del namero 80 de la
Revista EURE:

...En particular, 1a proliferacion de shopping-malls de Glitima generacion, de
condominios -~ cerrados de alto estandar, de edificios’ corporativos
inteligentes, de conjuntos empresariales integrados, etc., han tenido una
fundamental incidencia en la  estructuracion metropolitana y en la
configuraciéon de la morfologia existente.

Cabe preguntarse si, mas alla de las diferencias de las tecnologias propias de
cada momento histérico, hay algo de novedoso en este proceso de reconfiguraciéon
urbana. Después de todo a comienzos de siglo se replic6 en muchas ciudades el
ferrocarril subterraneo, claro, en América Latina y dejando de lado Buenos Aires, la réplica
demoré cuatro décadas; en los anos treinta se esparcieron en las grandes ciudades las
tiendas por departamentos, Macy’s, Bloomingsdale, Galeries Lafayette, Harrod's, Gath y
Chaves ; en los cincuenta y sesenta los “drivings™; en los setenta los “fast food”, etc.
Ahora se replican las nuevas formas de combinar comunicacion, comercio y ocio y los
nuevos modelos de residencia, empujados en parte por la masificacién del automévil, en
parte por el aumento de la inseguridad y en parte porque cada época conlleva un “modo
de vida” sintonizado con esa época.
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