DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO: ENTRE
LO GLOBAL Y LO LOCAL

Juan Sdnchez Alvarez (**)

I.- INTRODUCCION.-

El tema de la Descentralizacion ha estado desde un buen tiempo en la agenda principal
de los decisores politicos y de los investigadores sociales; en el primer caso relacionado muy
fuertemente con la Reforma del Estado y particularmente con los procesos de
redemocratizacion en América Latina; por su lado, los investigadores sociales han vinculado
sus estudios complementariamente a varios temas, tales como las oportunidades para el
desarrollo endégeno en un contexto de transferencia de poder, al resurgimiento de la sociedad
civil; a las posibilidades de planificar un proyecto de desarrollo propio de caracter local, a

estudios macros acerca de la relacion Globalizacion/Regionalizacién (descentralizacion), o
globalidad/ localidad.

De estos estudios han surgido propuestas de interpretacion tedrica, recuentos o
balances del impacto en las regiones, estudios locales o localizados etc. Es decir una gran
gama de actividad politica e intelectual frente al tema, lo que ha determinado una especie de
division del trabajo entre los estudios de lo global y lo local, sin que, en la mayor parte de los
casos exista o se evidencie el nexos entre ambos ambitos (1).

La verdad es que esta presentaciéon no intenta incursionar en uno ni otro ambito
directamente, en el fondo lo que se desea es hacer una propuesta de trabajo a la RED UREL en
la que se subraya la participacion de la Universidad Regional como nexo entre lo global y lo
local a través de tareas propias de su naturaleza institucional.

Asi, nos interesa poner de relieve el rol (misién) de la Universidad Regional en el
estudio de los fenémenos generados por la globalizacién en los territorios (localidades o
regiones), las propuestas que puedan emanar de su investigacion para el desempeiio la
sociedad Local/Regional en el marco de la globalizacidn, esto implicard entre otras cosas,
incorporar a su quehacer aquellos temas nuevos o emergentes que son necesarios en este
nuevo marco. Esto es lo que nos permitira al final hacer una propuesta de temas y trabajos
permanentes que se debieran realizar entre los periodos de sesiones de la RED UREL.

*  Ponencia presentada en el Seminario de Pasto, Colombia 2000
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territorios (sociedades) con -cierta fortaleza  (organizacion) éste escenario puede ser una
oportunidad para articularse con el espacio global, en este caso, un proceso en marcha
adecuada en algunos paises de la periferia de la mayor importancia para hacerse de estas
oportunidades es la reforma del Estado expresada en la descentralizacion de jurisdicciones,
facultades, prerrogativas y recursos para el ecjercicio de poderes locales, regionales,
territoriales o comunitarios (4).

Esta  situaciéon otorga posibilidades para construir ciertas formas de autonomias,
jurisdicciones y competencias que garanticen el desarrollo democratico a nivel local,
comunitario, étnico o regional que logre adecuadamente articularse y complementarse con los
escenarios globales. Por supuesto que éstos no son procesos automaticos, estaticos o
irreversibles, es necesario crear las condiciones para que los actores locales “asuman y
asimilen proactivamente sus nuevas facultades y competencias, de acuerdo a sus ritmos y
tiempos y al desarrollo de aptitudes y capacidades que son imprescindibles”(5), como
seflalamos ya, un marco para crear estas condiciones esta dado por los procesos de
modernizacion o reforma del Estado.

Asi entonces, entre estos dos polos.- el global y el local- se encuentra un rico espacio
de trabajo, transformacion y desarrollo a través del cual se puede llegar al equilibrio entre una
autonomia articuladora de intereses y necesidades especificas del nivel nacional regional, local
y/o territorial, con la globalidad que parece por ahora subsumir todo rasgo o vestigio de
particularidad.

La pregunta es ;qué hace falta para inducir a la creacion de esos nexos que hacen falta
para producir la integracion? Siendo la respuesta compleja, asumiremos que parte de la
respuesta la tiene la Universidad Regional.

IIL.-GLOBALIZACION, TERRITORIO (LOCAL) Y UNIVERSIDAD REGIONAL

(Como una Universidad Regional contribuye en la generacion de este nexo y equilibrio
entre lo global y lo local ?

En la Regién se enfrentan los dos procesos, por un lado, la globalizacion va
fragmentando y rearticulando la produccion; homogeneizando los modos de vida y, por otro la
Regidn intenta revitalizarse al ir recuperando identidad en el localismo, al sentir espacios de
libertad que antes negaba la omnipresencia del Estado en beneficio de la Nacion. Un autor (5)
sefiala que en este enfrentamiento, la Region “se ha vuelto un sujeto de tiempo completo en la
conformaciéon del mundo del mafiana”. En el centro de esta cuestion estan las instituciones
regionales, entre ellas, por supuesto la Universidad. Una mirada a las Universidades
Regionales nos las muestran absolutamente subsumidas en la transformacion que la
globalizacion impone en el territorio que es su entorno, mas aun sufriendo esas
transformaciones: una seria tendencia al abandono por parte del Estado, lo que la obliga al
autofinanciamiento, al productivismo, a la reduccion de las facultades no productivas, por
ejemplo las de ciencias sociales.
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La comunidad por su parte debe reconocer su Universidad y debe dar por hecho de que
su saber sera recogido y reconocido por la Universidad. La busqueda, resguardo, valorizacién
y difusidn de este saber debe ser preferencial para la Universidad Regional sin que ello llegue
a ser fundamentalista, s6lo prioritario.(Los departamentos de difusion Universitarios son
claves en este aspecto ). En general, nuestra Universidad debe integrarse a la globalidad a
partir de su propia personalidad y ella es dada por su entomo, por su historia, por su
-vinculacién al medio, si no es capaz la Universidad de lograr esta simbiosis entre lo local y lo
global no permanecera o, solo lo hara marginalmente a su propio sistema y al sistema global.
He ahi el verdadero desafio para la Universidad Regional: o se integra a ambos mundos — que
en realidad es uno sélo o asume su realidad de marginal, la peor condena para los
universitarios de la Regién y de la Region misma.

¢ Cual es nuestra tarea entonces? No puede ser sino la de repensar nuestra institucioén en
el marco de los procesos que la megatendencia de la globalizacién nos impone y que no son
otra cosa que la construccién de Proyectos Regionales complementarios y capaces de competir
en los niveles mundiales; en esos proyectos, la Universidad, por aportacién al saber regional,
por su apropiacion de ese saber, por su funcion formadora y por su experiencia en la
vinculacién con lo universal, es pilar fundamental del desarrollo de su entorno.

Dos temas van quedando pendientes en esta presentacién, (cuales son los temas
globales, el conocimiento con caracter universal que la Universidad debe dominar para
transmitirlo a la Region?, porque si la Universidad quiere ser parte de ese nexo de vinculacion
entre ambos polos, entonces debe recoger lo nuevo del proceso. Y lo segundo, que es lo que
proponemos a la comunidad Red UREL para hacer un esfuerzo conjunto en este sentido.

Respecto del primero, es una tarea obligada derivada de la fragmentacion del
conocimiento y de pulverizacion de las teorias del mundo modemno, el cambio ha obligado a
repensar las teorias, a repensar el alcance explicativo de las ciencias sociales por ejemplo, esta
es una tarea en pleno desarrollo a la cual la Universidad debe contribuir desde su particular
posicion y con su particular conocimiento. Motivo principal de la reflexion no cabe duda que
debe ser el papel de la tecnologia en la nueva sociedad, 1a sociedad misma y el territorio que le
da soporte. De ello nos ocuparemos brevemente, no en un analisis sino en una mencién porque
creemos que ello debe ser parte de lo que propongamos.

HACIA LA INCORPORACION DEL CAMBIO

El tema que hemos anunciado, en realidad tiene que ver con la incorporacién de los
grandes cambios que vienen produciéndose en la sociedad como consecuencia de la
homogeneizacion globalizante. Esto obliga a reflexionar criticamente sobre la teoria del
desarrollo regional que nos sirve de soporte a nuestros estudios; obliga a repensar el

pragmatismo, el tecnicismo y el empirismo que recubren nuestras practicas formativas y de
investigacion.

(Es qué la planeacion regional como instrumento y proceso social para optar por la
construccion de un futuro mas promisorio ya no es viable? ;sélo el mercado produce los
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En general, no son temas nuevos ni no tratados, pero es necesario redimensionarios en
funcion de la region/ localidad, en funcién del hombre y sociedad especifico para no entrar en
la globalidad como masa, sin proyecto y sin cultura. Podra la Universidad- la nuestra- cumplir
una funciéon como la que parece insinuarse? COmo prepararnos para ser el nexo, para
complementar los saberes? Es la propuesta que queremos hacer para empezar la tarea.

V.- PROPUESTA DE TRABAJO PARA LA RED UREL
Objetivo.-
Contribuir al estudio e incorporacion de temas que permitan a los miembros de la
RED UREL aportar como un nexo o union entre los estudios Globales o globalizantes y los de
caracter local, con propésito de superar la bipolaridad y el pragmatismo actual.

Mecanismos.-

Crear mesas o grupos de estudios comparados a partir de una definiciéon tematica,
compuestos por los académicos interesados en el estudio.

Estas mesas tendran tiempos definidos para concretar sus proyectos, siendo lo ideal
que ellos se desarrollen en el interperiodo que transcurre entre las sesiones generales de la
RED.

Cada Universidad debe comprometerse a otorgar las facilidades necesarias a los
investigadores a quienes se les ha aceptado la mesa o grupo de estudios.

Algunos temas:
> Estado actual o estado del arte en la teoria del desarrollo Regional.

» Estudio comparado de los procesos de descentralizacion / regionalizacion en los paises
andinos. :

> Estudio de 1a modemizacién del Estado.
» Globalizacién y poder local.

> Formulacién de un Curso de desarrollo regional aplicable en las distintas
Universidades. '

> Estudio de un postgrado en desarrollo o cultura regional (Puede tener caracter
itinerante). Etc.
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