


Sin  embargo las dificultades
politicas que debié enfrentar la reforma
constitucional, que implicé la aprobacién
de la actual Ley Organica y Administracion
regional, producto de la natural tendencia a
centralizar el poder, no sélo a nivel de
oérgano ejecutivo del Estado en relacién a
sus competencias, sino que también del
legislativo con las suyas, se ha podido
avanzar estableciendo un régimen regional
que si bien es claramente insuficiente para
consagrar la necesaria autonomia y
capacidad decisional en los Oérganos
propiamente regionales, constituye un
indiscutible avance.

Las proposiciones para un nuevo
régimen regional en Chile que se plantean
en este documento de discusion,
constituyen un esfuerzo por demostrar que
es posible en Chile, armonizar la forma de
Estado unitario con un gobierno de carécter
nacional y unos érganos regionales que
garanticen la efectiva capacidad de
decisién de las regiones sobre su propio
desarrollo, maxime cuando se hace cada
vez més urgente resolver los gravisimos
problemas a que ha conducido la
centralizaciébn en Santiago. Con ello
deseamos reclamar ademas lo inadecuado
de continuar esgrimiendo los argumentos
relacionados con los peligros y costos de la
descentralizacién, pomque el verdadero
problema esta en la centralizacién.

Por cierto que el trabajo considera
la experiencia comparada en materia de
regimenes regionales, y la propuesta cuida
la relacién armoniosa entre los principios
de autonomia que se pretende con el de
unidad existente, con lo cual se resuelve
el falso dilema que se plantea sobre la
descentralizacién y la unidad del Estado,
en virtud de que este modelo surge y se
justifica precisamente en las formas de
Estado unitanio. Se considera importante
realizar una enunciacién de los principios
que inspiran la propuesta de reforma, en
vitud de que nos parece fundamental
poner el tema en una perspectiva
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doctrinaria, para encontrar las claves que
permitan comprenderia verdaderamente a
un lector atento, y sacar el tema de la
estrecha mira de las posiciones dogmaticas
y coyunturales, que llevan a usar el término
como slogan, perdiendo su riqueza y
profundidad, y provocando cansancio por
su abuso en los discursos sin su
correspondiente  justificacion en las
acciones concretas, para luego realizar
algunas consideraciones de enfoque, y dar
paso a la propuesta, que implica
necesariamente la reforma del Capitulo Xl
de la Constitucién Politica.

2. Bases Doctrinarias de la Reforma.

Con la finalidad de poner la
propuesta de reforma en el contexdo que se
desea, es necesanio complementaria con
los elementas de doctrina que alimentan el
regionalismo. En el caso chileno, el
proceso de regionalizacién se ha llevado a
efecto sin la correspondiente doctrina que
le dé los fundamentos, quizas ello explique
los motivos por los cuéles no ha ido
aparejada con una descentralizacién
efectiva como era de esperar, y como ha
sido expresado en los discursos.

La doctrina que planleamos, se
expresa a través de lds principios, que sin
pretender agotarios, nos parecen los maés
apropiados para entender el régimen
regional que se propone en su cofrecto
sentido y alcance, lo cual nos permmite
ademéas expresar la idea de la perfecta
armonia entre estos, refutando la idea de
las opciones excluyentes en materia de
principios. Nos parece que es
perfectamente posible armonizar cada uno
de ellos, con los elementos de contexto
socio-politico y cultural y con los demas
principios, sin que se anulen mutuamente,
por cuanto su comecta concepcion y
aplicacién pesrmite que ellos se potencien
entre §i.
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2.1._Principios de la Reforma :

2.1.1. Principio de Autonomia : Cualquier
reforma que se pretenda llevar a cabo en
Chile relacionada con el régimen de
administracién interior del Estado y
especificamente la administracién regional,
debe tener en cuenta la demanda o clamor
regional por mayores capacidades de
decisién, lo cual se traduce en la préctica
en lograr que exista voluntad politica de los
6rganos centrales o0 nacionales, de
desprenderse de las cuotas de poder-
autoridad necesarias a la existencia de
érganos regionales verdaderamente
potentes, desde el punto de vista de las
decisiones y capacidades para satisfacer
las necesidades publicas regionales. El
principio de autonomia regional, deberia
estar reconocido expresamente en la
constitucién y la reforma deberia partir con
su enunciacién y luego materializarse en
competencias claras a beneficio de los
érganos regionales.

La consagracién constitucional de
la autonomia regional es una cuestién
fundamental para darle estabilidad al
proceso de descentralizacién, de tal
manera que este proceso no quede
supeditado a la voluntad o arbitrio de las
autoridades de tumo, como es hoy dia,
situacion que se expresa dramaticamente
con las  denominadas Inversiones
Sectoriales de Asignacion Regional, las
Inversiones Regionales de Asignacién
Local y los Convenios de Programacion.

El principio de autonomia recoge la
reafidad y caracteristicas de una sociedad
que se pretende modema y que se asoma
cada vez con mayor vigor a los indicadores
del desarrollo. Una sociedad desarrollada
estd conformada por personas cada vez
mas auténomas e independientes, es decir,
capaces de resolver sus propios problemas
y aportar a la solucién de los problemas
colectivos. El Estado y los gobiemos
deben reconocer esta realidad y expresaria
en los diseflos politico-institucionales,
como una condicién necesaria para que
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dicha autonomia se manifieste con toda su
fuerza creadora, y se constituya a su vez
en condicion para el fortalecimiento de la
diversidad en oposicién a la uniformidad.

La autonomia se concibe como un
derecho por lo tanto un bien juridico que la
Constitucién Politica deberia ocuparse de
resguardar convenientemente.

2.1.2. Principio de Unidad : Este principio
tiene como finalidad establecer el
necesario equilibrio en la definicién de la
forma del Estado chileno que claramente
consagra el Estado unitario. Esta
declaracién de principio permite orientar el
esfuerzo por definir aquellas materias
(competencias) que son por excelencia
expresion de potestades del nivel central
nacional (Defensa, RREE, Sistema
Econémico, Régimen Fiscal y Monetario,
etc.) haciendo posible la idea de que la
unidad del Estado se potencia en la medida
que se consofide la autonomia de los
érganos regionales.

Parece apropiado realizar el
esfuerzo de identificar un listado de
competencias estrictamente estatales y
uno de naturaleza regional, con lo cual se
armonizan los principios que se piantean,
alcanzando el principio de unidad su mas
plena expresién, y sirviendo de garantia
ademas del principio de autonomia que se
expresa a nivel regional.

El principio de unidad no sélo debe
concebirsele en su relacién con la forma de
Estado, sino que también como una
condicién socio-politica y cultural necesaria
al desarrollo, en virtud de que favorece
elementos para la estabilidad y la
illegracién social.

Una adecuada conceptualizacion
de este principio y el de autonomia deberia
permitir necesariamente la desmitificacién
de! poder-soberania como elemento del
Estado y la carga geopolitica que trae
consigo, que ha justificado durante tantos
aitos el centralismo criollo.
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2.1.3. Principio de Participacion : Este
principio es de la esencia de la
descentralizacion, y expresa la idea de que
los habitantes de las regiones sean agentes
y protagonistas de su propio desarrollo, fo
cual importa el reconocimiento de su
autonomia y esta es uno de los pilares del
fortalecimiento de la democracia en el
pais. La descentralizacion hay que
entenderla no s6lo como una herramienta
para alcanzar mejores niveles de eficiencia
técnicas en la asignacion de los recursos
por quienes conocen verdaderamente los
problemas, sino que ademas hay que
ubicaria en el ambito politico, sobe todo en
el fortalecimiento de la democracia.
Cuanta mas participacién mayor conciencia
civica, mayores lazos y compromiso con
este sistema de gobiemo, y por
consiguiente mayor estabilidad politica,
condicion necesaria para el desarrollo.

Por otra parte la descentralizacion
temitorial como expresiéon material de la
participacion, permite la articulacion vy
conformacibn de  sistemas  politicos
regionales, lo cual favorece la posibilidad
de mayor incorporacién de las Regiones en
los asuntos de naturaleza nacional y por
ende pasan a ser un actor relevante en
estos procesos, lo que lejos de representar
una amenaza, pasa a conformar
derechamente una oportunidad de contar
con mayor inteligencia pensando el pais a
través de las regiones.

2.1.4. Principio de Modemizacion : La
modemizacion constituye un principio de la
reforma, por cuanto la descentralizacion
constituye hoy una evidencia de Estado
modemo y orienta ademds el proceso y
contribuye a establecer un marco
adecuado y complementario, de tal manera
que la reforma se haga en una perspectiva
determinada, sobre todo, en el sentido de
lograr mayor eficiencia en la asignacion de
los recursos publicos por una parte, y en la
promocioén y regulacion de los privados por
otra.
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Sostenemos que es mas eficiente
que los recursos pablicos sean asignados
por quiénes conocen verdaderamente los
problemas, y una de las exigencias de un
Estado modemo es la eficiencia. La
descentralizacibn es claramente una
manifestacion de modemidad y sintoma de
desarrollo, en cuanto a que la modemidad
implica el reconocimiento a la autonomia, y
la diversidad que de ella resuita es un
deseo manifiesto y una realidad
cuidadosamente resguardada en
sociedades desamolladas.

La idea de la descentralizacion
como expresion de modemidad y
desarrollo tiene cada vez mas adeptos, y
quizas resuite interesante comparar a este
respecto las caracteristicas de los Estados
desarrollados, con las de aquellos que no
lo son. Sobre este punto sélo bastenos
sefialar un aspecto; los Estados
desarrollados y modemos tienen formas
federales o esquemas de organizacion
territorial altamente descentralizados, a
diferencia de los subdesarrollados donde la
mayoria son altamente centralizados.

2.1.5. Principio de la Integralidad : La
reforma debe concebirse desde un punto
de vista integral, y no sélo sobre cuestiones
menores relacionadas con la propia ley
vigente hoy, sino que debe ir a los
fundamentos del régimen de gobiemo y
administracion regional en Chile, luego
debe abarcar la dimensién politico-
constitucional del sistema y no sdlo la
administrativa. EIl régimen regional es una
cuestion de orden politico, por lo tanto
cualquier iniciativa de reforma debe
considerar esta dimensién necesariamente,
de lo contrario corremos el riesgo de seguir
cosechando frustraciones en este sentido.

Este principio implica que
necesariamente se debe abordar la
reforma desde una perspectiva global, y
ello importa considerar de manera especial
el impacto que ella tendra en 1a sociedad,
sobre todo en la mayor responsabilidad que
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como actor relevante en el proceso de
desarrolio le corresponderd. Cabe tener
presente ademés que las comunidades
regionales, y la propia comunidad nacional
espera que se resuelva de manera creativa
el grave problema que aqueja a la gran
metrépoli, con lo cual se afirnma la idea de
que la descentralizacion no es sélo una
demanda de las regiones sino que parte de
la solucién a los problemas del centro.

3. Consideraciones sobre el enfoque de
la Reforma propuesta.

La reforma del régimen de
Gobiemo y Administracién Interior de
Estado debe mantener la idea tradicional
de separar las funciones de gobiemo de las
de administracién, constituyendo la forma
de operacionalizar la compatibilizacién de
los principios de unidad y autonomia.

La separacion de las potestades de
gobiemo y administrativas tiene una
importancia fundamental como criterio
ordenador de las competencias y permite
ademas identificar la naturaleza de los
6rganos que las ejerceran, por lo tanto
cabe plantearse la conveniencia de
mantener o crear drganos en este sentido,
lo que no puede seguir existiendo es la
reunibn en un s6lo o6rgano de las
competencias de gobiemo y las de
administracion (Intendente).

Lo anterior permite establecer a lo
menos dos altemnativas de solucién para la
situacién de los 6rganos de gobiemo
interior; la primera acoger la propuesta
presidencial de fortalecer las
gobemaciones provinciales y que. estas
sean las que reunan todas |as
competencias sobre gobiemo interior, y el
Intendente constituir completamente un
6rgano de Administracién - Interior por lo
tanto descentralizado (no de exclusiva
confianza del Presidente de la Reptiblica) y
la segunda crear un 6rgano nuevo en la
Region completamente descentralizado
que sea el que represente al Gobiemo
Regional o como se denomine dicho
6rgano. En lo esencial resulta clara y
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evidente la necesidad de separar las
competencias de distinta naturaleza que
hoy relne el Intendente.

Cualquier propuesta que considere
aspectos sustanciales y plantee
maodificaciones al régimen regional en
Chile, importa una refooma a |la
Constitucion Politica, dado que la carta
fundamental en el Capitulo Xl aborda
estos aspectos bajo la denominacién
restringida de "Gabiemo y Administracion
Interior del Estado”. Aqui aparece de
manera clara, primero, el esfuerzo por
separar las funciones de Gobiemo con las
de Administracion, y segundo, la idea de
enfatizar el ejercicio del poder hacia
adentro, de lo cual se desprende su efecto
en el territorio.

La expresiéon “"Gobiemo y
Administracion Interior” invoca maés la idea
de seguridad y control social y politico, que
la idea de desarrollo que la doctrina de la
descentralizacién ha tratado de impulsar.
Pareceria mas adecuado que la
denominacién de este capitulo
constitucional sea "Gobiemo y
Administracién Teritorial del Estado”, en
virtud sobre todo que lo territorial implica
considerar las vinculaciones que las
regiones puedan sostener con regiones de
otros Estados, o las vinculaciones que se
establezcan entre regiones, situaciéon que
hoy dia es sumamente dificil de abordar,
como ocuime por ejemplo con los Comités
de Fronteras- y Limites donde las
delegaciones regionales chilenas no tienen
ninguna facultad de decision, a diferencia
de su contraparte de las provincias
argentinas, que si pueden adoptar
decisiones en sus respectivos 4mbitos.

El proyecto de reforma
constitucional que necesariamente debe
realizarse para la instauracion de un nuevo
régimen regional, puede, a nuestro juicio y
tal como lo sefiala la propia Constitucion,
ser iniciado por el Presidente de la
Repiiblica, o por mocién de cualquiera de
los miembros del Congreso Nacional, no



quedando claras en este aspecto las
limitaciones que se sefialan en relacién al
inciso primero del at. 62 de la
Constitucién, en virtud a que éste se refiere
al proceso de formacién de la ley y no
aspectos constitucionales, salvo que deba
entenderse una interpretacion amplia del
concepto de “ley” que incluye a la propia
Constitucién. En todo caso dicho Art.62 de
la Constituciéon establece que °Las leyes
pueden tener origen en la Cémara de
Diputados o en el Senado, por mensaje
que dirija el Presidente de la Republica o
por mocibn de cualquiera de sus
miembros. Las modificaciones no pueden
ser firmadas por mas de diez diputados ni
por mas de cinco senadores®, dicho
proyecto para ser aprobado en el
parlamento con el voto conforme de las
tres quintas partes de los diputados y
senadores en ejercicio, tal como lo expresa
el art. 116 del Capitulo XIV sobre Reforma
de la Constitucién, siendo esto sélo parte
del complejo proceso de modificaciones a
la Constitucion contenidos en el propio
texto constitucional.

4. Propuesta de Nuevo Régimen
Regional.

Reformar el Capitulo Xlll de la
Constitucién Politica sobre Gobiemo y
Administracién Interior del Estado en los
siguientes términos:

CAPITULO Xl
GOBIERNO Y ADMINISTRACION
TERRITORIAL DEL ESTADO

Art. 99. El Estado se organiza
temitorialmente para los efectos de
Gobiemo Interior y de Administracién
Regional y Comunal. El territorio de la
Republica se divide en Provincias para los
efectos de Gobiermno Interior y en Regiones
y Comunas para los efectos de
administracién regional y local. Estas
unidades temitoriales contaran  con
reconocimiento de capacidades de
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autogobiemo y autonomia para la gestién
de sus respectivas intereses.

Art. 100. La administracién de cada
Regibn reside en una  entidad
descentralizada territoriaimente de caracter
dual, con personalidad juridica de derecho
publico y patrimonio propio. Dicha entidad
publica estard constituida por un 6rgano
colegiado, deliberante, normativo,
resolutivo y fiscalizador y uno de carécter
ejecutivo que representard a la Region y
tendra potestades administrativas. Ambos
érganos seréan generados por votacién
popular, en la misma oportunidad en que
se elijan Concejales y Alcaldes de las
Comunas.

Un Estatulo de Administracion
Regional consignard la denominacién de
cada uno de estos 6rganos asi como la
forma de generacién, conformacién vy
procedimiento de constitucién y
competencias que en todo caso estarén
orientadas preferentemente al desarrolio
social, econémico, cultural y territorial.

Art. 101. EI proyecto de Estatuto de
Administracién Regional ser& elaborado
por los Consejos Regionales y los
Parlamentarios de la Regi6n y sometido a
aprobacion por el Parlamento el que luego
de su discusién lo aprobard como Ley de la
Republica por lo que se incorporard al
ordenamiento juridico con dicho caracter.

Art. 102. Los Estatutos de Administracion
Regional son la norma institucional basica
de cada Region y tanto el Gobiemo
Nacional como las demas entidades del
Estado la reconocerdn y hardn respetar
como parte integrante del ordenamiento
juridico del Estado. Los Estatutos de
Administracién Regional deberdn contener
a lo menos los siguientes aspectos :

a) La denominacién de la Regién que
mejor represente su identidad y su capital.

b) La delimitacion de su territorio.
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c¢) La denominacién, organizaciéa y
localizacién de la sede de sus 6rganes y su
estructura orgénica.

d) Las competencias que establece Ila
Constitucién.

e) Los procedimientos de reforma de los
Estatutos.

f) las fuentes de financiamiento del
ejercicio de las competencias.

g) Procedimiento de ejercicio de la
iniciativa legislativa.

Art.  103. Las Regiones tendran
reconocimiento de iniciativa legislativa la
que se ejercerd a través de sus respectivos
6rganos representantes a través de
proyectos patrocinados por uno o mas
Parlamentarios de la Region. Dichos
proyectos se incorporardn a tramite
legislativo segun los reglamentos que
establezca el Parlamento de la Republica,
los que deberdn contemplar esta
modalidad.

Art, 104, Las Regiones tendran
autonomia financiera en la forma que
establezca una Ley Orgénica de
Financiamiento Regional en armonia con la
Hacienda del Estado y de las Comunas.
Dicha Ley sistematizara las fuentes de
financiamiento regional existentes y creara
nuevos mecanismos de financiamiento
regional en correspondencia con el costo
de ejercicio de las competencias que
asuman las Regiones, en base al sistema
impositivo y de tasas y derechos que se
establezcan a beneficio Regional.

Art. 105. Las potestades deliberativas,
normativas, resolutivas y fiscalizadoras de
las Regiones seran ejercidas a través de
Acuerdos Regionales, Reglamentos
Regionales y Decretos Regionales o
Instrucciones sobre las competencias que
la Constitucion les establece. EIl Estatuto
de Administracién Regional regularé dichos
instrumentos juridico-administrativos.

Art. 106. Serdn competencia de las
Regiones a través de sus érganos propios:
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A. En Materias de Orden General;

a) La coondinacidbn de los Servicios
Puablicos y de las Municipalidades de la
Region.

b) La representaciébn de la Regién y el
ejercicio efectivo de la participacion de la
Comunidad Regional en los asuntos de su
interés.

¢) La formulacién y aprobacién de los
Instrumentos de  Planificacién del
Desarrollo Regional que la propia Regi6n
se establezca tanto en el ambito del
ordenamiento territorial como en el
econdémico productivo y socio-cultural.

B. En Materias de Orden Especifico;

a) La definicion de su estructura orgdnica y
pianta de personal para el cumplimiento de
sus competencias.

b) La proposicion fundada de creacién de
nuevas Comunas en la Regién via
iniciativa legislativa debiendo contar con el
acuerdo del Gobierno Nacional, asi como
su supresiéon y alteracion de sus limites
temitoriales.

c) El ordenamiento del territorio Regional
en materia de asentamientos humanos,
planificacién de ciudades, 4&reas de
desarrollo y localizaciéon industrial y
silvoagropecuana.

d) Las obras publicas de carreteras,
puertos, aerédromos y puentes y que
hayan sido declarados de interés Regional
en el territorio de ia Region.

e) ElI fomento y regulacibn de las
actividades silvoagropecuarias.

f) La expiotacion de los derechos de aguas,
canales y regadios, aguas minerales y
termales.

g) La pesca y caza, acuicultura, marisqueo
en aguas intenores y fluviales.
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h) Artesania, ferias libres, mercados y
exposiciones.

i) El fomento del arte, la cuiltura y
conservacién de patrimonio monumental,
bibliotecas, conservatorios de musica y
escuelas de artes de interés Regional.
j) La investigacion cientifica y tecnolégica y
el desarrollo educacional en la Region.

k) El apoyo a los servicios de seguridad y
orden publico.

) El fomento y regulaciéon del turismo e
industria hotelera y gastronémica.

m) La promocion del deporte y la
recreacion de la poblacién de la Region.

n) La proteccibn de los sectores
poblacionales de - mayor vulnerabilidad
social y econémica.

i) Desarrollo y promocién de valores e
identidad Regional.

o) Promocién de la salud e higiene de la
poblacion.

p) El fomento y regulacién de las viviendas
y construcciones en la Region
complementando la normativa nacional y
adaptandola a las caracteristicas
Regionales.

ARTICULOS TRANSITORIOS .
Art. 1°. Los estatutos a que se refiere el

Art. 101 serén discutidos y formulados por
los actuales Consejos Regionales y

aprobados por el Parlamento en el plazo de

un ado de entrada en vigencia de la
presente reforma.

Art. 2°. Mediante Acuerdo Especifico con
el Gobiemo Nacional la Region podréa
asumir el ejercicio de determinadas
competencias que estén atribuidas a
érganos de caréacter nacional.
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Art. 3*. En el plazo de un aflo de
aprobada ia reforma deberan quedar
definidos los términos de los traspasos de
servicios publicos a las Regiones,
considerando los recursos humanos,
materiales y financieros comespondiente
para que continlen su operacion.

CONCLUSIONES :

La propuesta sobre modificaciones
al régimen regional chileno que se somete
a discusion, ha sido presentada al Consejo
Regional de Los Lagos y a la Asociacion
Nacional de Consejeros Regionales de
Chile, con la finalidad de contribuir con
informacion al establecimiento de una
posicibn desde las Regiones, ante la
posibilidad de que prospere la iniciativa de
reforma anunciada por el Gobiemo.

Por cierto que luego de discutir el
tema en innumerables ocasiones con
Autoridades tanto de Gobiemos Regionales
como de Gobiemo  Nacional vy
Parlamentarios, queda claro que el tema
estd bien pasicionados en los discursos y
deseos, pero estd muy distante de
constituir una materia que forme parte de
la agenda politica real. A este

_ planteamiento subyace obviamente una

vision relativamente pesimista, sobre las
posibilidades reales de que prospere una
reforma que conduzca a una verdadera
descentralizaciéon regional, en virtud de que
esta necesariamente importa desprenderse
de cuotas de poder-autoridad por parte de
los dos 6rganos que por definicién tienden
a concentrar estas cuotas de -poder-
autoridad, como lo son el 6érgano ejecutivo
y legislativo en un Estado unitario. '
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Este trabajo es una invitacion a
discutir para aprender e internalizar en el
Pais y las Regiones la doctrina y teoria
sobre la descentralizaciéon territorial,
promover la idea de que es posible en
Chile diseitar un modelo regional verdade-
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