LA UNIVERSIDAD DE CUENCA Y EL DESARROLLO LOCAL.:
Una experiencia desde el Programa de Poblacion y Desarrollo
Local Sustentable - PYDLOS.

INTRODUCCION .

Después de un largo
periodo de inexplicable aislamiento con el
sector social, la Universidad de Cuenca ha
retomado su misidén de vincularse en forma
mds directa y eficaz con la problemitica
regional y local del austro ecuatoriano, a
través de varios programas de
investigacién  aplicada,  capacitacion,
produccién y asistencia técnica. Uno de
ellos es precisamente el Programa de
Pabilacién y Desarrollo Local Sustentable -
PYDLOS- (Asi lo denominaremos en el
transcurso de la presente comunicacién),
que ha definido su linea de acciéon en el
marco del desarrollo regional y local
onientado a mejorar la calidad de vida de
los sectores sociales mas deprimidos del
drea rural sur del pais, y preservar el medio
ambiente natural. Para elio, forma parie
de varios equipos interdisciplinarios e
interinstitucionales, donde su aporte estd
dado en investigacion aplicada como
soporte de la capacitacion de recursos
profesionales encargados de promover y
ejecutar, conjuntamente con los
organismos  seccionales publicos o
privados, proyectos de desarolio local
sustentable.
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El nicleo duro del programa esté
constituido por los ejes de poblacién pero
no considerada en abstracto sino de
poblaciones reales localizadas en territorios
concretos, de desarmolio en términos de
calidad de vida, de lo local como sinénimo
de identidad social y ambiental, y de
sustentabilidad entendida como equidad
social y preservacion de los recursos
naturales pafra las futuras generaciones.
El cardcter del programa, en cambio, tiene
que ver con las organizaciones que
participan en las acciones de desarrolio
local en forma acliva, solidaria, critica,
propasitiva y prospectiva, con la finalidad
de mejorar la calidad de vida de sus
miembros.

En este contexto, la presente
comunicacién  partiA  definiendo el
paradigma del programa PYDLOS, para
luego abordar los objetivos y contenidos
bésicos de capacitacién, investigacion,
acompaflamiento a las organizaciones
sociales, creacion de informacion, gestion y
evaluacién del proceso y de sus resultados.

(*) Universidad de Cuenca, Ecuador.
Coordinador Académico del Programe
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1. ANTECEDENTES.

La Unidad Académica de estudios
en poblacién y desarrollo local sustentable,
PYDLOS, de la Universidad de Cuenca,
realiza, desde 1983, actividades de
investigacién, capacitacion, produccién y
andlisis de datos, y de acompaiiamiento a
procesos de desamrollo en el sur del
Ecuador integrado por las provincias de
Azuay, Cafar y Morona Santiago, que
desde la época colonial mantienen
relaciones con el resto del mundo mediante
el comercio de materias primas, la
exportacion de  tejidos, bordados,
sombreros de paja toquilla y, ultimamente,
por la transnacionalizacién de su fuerza de
trabajo debido a una fuerte y constante
comente migratoria internacional, en
especial hacia los Estados Unidos de Norte
América. Esfa area tiene una extensién
aproximada de 37.000 kms.? y una
pablacién estimada de 780.000 habitantes,
(Censo 1990), con una densidad de 21
hab./km’ . El sector rural es una de las
areas mas deprimidas del pais y requiere
de la intervencién de organismos publicos
y privados para mejorar la calidad de vida
de sus habitantes.

Entre los proyectos realizados por
el PYDLOS tenemos: una propuesta de

desamollo sustentable para siete cantones

del nororiente de la provincia del Azuay
que comparten una cuenca hidrografica y
que fueron los mas afectados por el
desastre natural de la Josefina acaecido el
29 de marzo de 1993 (Sigsig, Chordeleg,
Gualaceo, Paute, Guachapala, El Pan y
Sevilla de Oro); el censo familia, mujer,
actividades productivas y migracion
intermacional que se trabajé con las
comunidades y la iglesia de los siete
cantones, el postgrado “Poblacién  y
Desamollo Local Sustentable™ vy, las
investigaciones  realizadas por los
estudiantes del postgrado. ElI PYDLOS
también participa en los procesos de
constitucién de algunos  consejos
cantonales de salud en la provincia del
Azuay y es miembro del Consejo de Salud

de Cuenca. Ademas, colabora en la
produccion de  informacion S0Cio-
demogréfica para cinco parroquias rurales
del Cant6bn Cuenca que servira para el
disefio y la aplicacién de poifticas de salud
y pemmitird conocer quiénes y dénde se
encuentran los hogares que demandan
mayor atencién de los servicios de salud
del Estado.

2. EL PARADIGMA DEL PROGRAMA
PYDLOS.

El concepto articulador del
programa PYDLOS es el de sustentabilidad
que plantea la necesidad de mejorar las
condiciones de vida de toda la poblacién, a
través de utilizar racionalmente los
capitales humano, natural, fisico, financiero
y los patrimonios institucional y cultural,
pero sin poner en riesgo la satisfaccion de
las necesidades de las futuras
generaciones y la capacidad de asimilacion
de la naturaleza.

El modelo de desarollo
sustentable implica una correcta gestion de
los recursos ambientales, esto es,
mantener por lo menos constante el acervo
de capital ecol6gico de la regién, asi como
de asegurar las funciones y servicios que
éste presia y de los cuiles dependen los
sistemas econémicos y sociales. Significa
garantizar que en el uso de los recursos
naturales no se transgredan las
condiciones de renovabilidad, que se
respeten las capacidades de carga de los
sistemas atmosféricos, hidrolégicos y del
suelo para asimilar desechos, y que en la
explotacién de estos recursos se incluyan
proyectos productivos altemativos capaces
de prever y evitar su agotamiento,
incorporando la dimension de género en la
ejecucién de los proyectos.

En esta perspectiva, la
sustentabilidad social se logra cuando la
poblacién se reproduce satisfaciendo todas
sus necesidades en forma equitativa y con
un nivel de produccién sustentable. En
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cambio, la sustentabilidad econémica se
alcanza cuando la produccién de bienes y
servicios es suficiente para cubrir las
necesidades humanas sin degradar los
recursos naturales.

Ahora bien, el desarollo
sustentable esté pensado en el programa
PYDLOS desde el a&mbito de io local,
donde se articula poblacién y temritorio con
su propia identidad social, cultural vy
ambiental, en una conjugacién del hombre
con la naturaleza. En este sentido, lo local
trasciende las jurisdicciones politico-
administrativas del Ecuador que sélo
consideran accidentes geograficos y no
identidades  sociales, culturales Yy
ambientales. Lo local no se puede
confundir con lo municipal. Un plan de
desarrollo local no es sinénimo de pian de
desarrollo municipal. Claro estd que los
municipios pueden tomar en cuenta dentro
de su gestién, los planes de desarrolio
local.

Lo local se encuentra mas
bien asociado a la concepcién de cuenca
hidrogréfica entendida como un complejo
pero integrado sistema fluvial donde se
desarrollan procesos de tipo abibtico,
biético y social que influyen decisivamente
en las condiciones de vida de la poblacién
y en el ambiente, en sus costumbres y
modos de vida, en su salud y bienestar.
Por cierto que es necesario distinguir entre
las macro y microcuencas, las cuencas
altas, medias y bajas que tienen su propia
dinémica social, cultural y ambiental.

También es cierto que en una
cuenca pueden estar localizados varios
municipios, asi como un municipio en
varias cuencas; de alli la necesidad de
conformar, y de hecho se han conformado,
los consorcios de municipalidades, como el
de Paute, integrado por siete municipios
ubicados en una determinada cuenca
hidrografica. . Por todas estas
consideraciones, el criterio de cuencas
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hidrogréaficas constitluye uno de los
referentes béasicos del programa PYDLOS.

3. LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA
PYDLOS.

* Formar recursos humanos que
demanda la sociedad local, regional y
nacional para intervenir en la solucién de
los problemas del desarolio humano y
sustentable, a partir del anélisis
interdisciplinario de la poblacién, el medio
ambiente y el desarvolio.

* Desarrollar un programa de
investigacion que sirva de soporte y
orientacién en la formacién de recursos
humanos y en las acciones tendientes a
lograr el desarrolio sustentable de las
comunidades donde interviene el

programa.

. Acompalfiar a las organizaciones
sociales que forman parte del programa en
la ejecucién de los proyectos de desarroilo
sustentable.

. Construir  informacion  geodife-
renciadas de los principales indicadores
demogréficos y socioecondémicos, a nivel
local, para que sea utilizada por los
organismos publicos y privados que
trabajan en proyectos de desarrollo.

* Crear y aplicar sistemas de
evaluacién tendientes a lograr la calidad,

eficiencia y pertinencia del programa
PYDLOS.
4. LOS CONTENIDOS DEL
PROGRAMA.

El programa PYDLOS es
un compiejo académico integrado que

responde a las funciones esenciales de la
Universidad: docencia, investigacibn y
vinculacién con la sociedad, con una clara
orientacibn hacia el desamolio local
sustentable. En esta perspectiva se
estructurd el programa en cinco grandes
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acelerado de sus condiciones de vida y que
requieren de acciones urgentes destinadas
a mejorar su calidad de vida. Frente a
esta situacion, se debati6 el papel de la
Universidad de Cuenca, llegando a la
conclusiébn de que su misibn es formar
profesionales que encaren estos problemas
con solvencia académica y profunda
sensibilidad social. De alli nacieron los
programas de capacitacion y
acompaflamiento a las organizaciones
sociales y se reforzaron los sistemas de
elaboracion y procesamiento de
informacién cartografica, demograéfica,
socioeconémica y ambiental de tipo
sectorial.

4.3. Acompaifiamiento a Organizaciones
Sociales .

Tomando en consideracion
que el destino final y la razén de ser del
programa PYDLOS son las organizaciones
sociales de las cuencas hidrogréficas
donde trabaja el programa, se ha logrado
establecer los contactos necesarios para
mantener un acompaiamiento reguiar a los
procesos de desarrollo sustentable que
vienen realizando los municipios y las
organizaciones sociales que forman parte
del programa, con la finalidad de respaldar
y animar dichos procesos. Sin embargo,
hace falta todavia una mayor dedicacion,
programacion y coordinacion
interinstitucional para conseguir mejores
resultados.

4.4. Informacién :

Habiendo observado y sentido que
una de las' mayores dificultades que
encuentran los organismos publicos vy
privados que trabajan en proyectos de
desarrollo es la falta de informacion
sectorial confiable, actualizada y
geodiferenciada, el equipo académico de
PYDLOS acometioé la tarea de levantar y
procesar informacién cartogréfica,
demografica y socioeconémica sectorizada
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de la provincia del Azuay. Todos
coincidiremos en afirnar que  sin
informacion actualizada y focalizada
dificilmente se puede actuar en lo local.
Para el efecto, se levanté el Censo:
familia, mujer, migracién intemacional y
actividades productivas en siete cantones
del nororiente azuayo, se esta digitalizando
la cartografia de la provincia, se esta
realizando la encuesta de categorizacion
de los hogares de las parroquias rurales del
Cantén Cuenca para el uso de fos servicios
de Salud. Ademés, se cuenta con una
unidad de cdmputo que tiene los servicios
de Internet (e-mail, pagina Web), plotter y
mesa digitalizadora y programas para el
manejo de informacién sociodemogréfica y
cartogrdfica: Redatam, PopMap,Arcinfo,
Arcview y SPSS.

4.5. Apoyos Académicos .

Para lograr Optimos
resultados del programa PYDLOS es
necesario de apoyos académicos
permanentes y dinamicos, con la activa
participacion de todos los involucrados en
el programa. No cabe duda que los
mayores apoyos académicos giran en tomo
a la gestién y la evaluacion del programa.

a)_Gestion : La gestion académica y
financiera es indispensable en este tipo de
programas amplios, complejos e
integrados, en razén de los ingentes
egresos , econdmicos que representa la
puesta en marcha del programa. Por

. ejemplo, en el &rea de capacitacion resulia

oneroso traerles a Cuenca a docentes
especializados y con una visién
interdisciplinaria de poblacién y desarrollo
local sustentable que todavia no dispone la
Universidad.

La gestion persistente del director
del programa dio resultados. Hasta el
momento se cuenta con la invalorable
ayuda econémica del Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas, de la Real
Embajada de los Paises Bajos, del Consejo
de Saiud de Cuenca, de la Universidad, de

69



los estudiantes que aportan con el valor de
la matricula y la colegiatura, y se espera
obtener ofros apoyos de organismos
seccionales, regionales, nacionales e
intemacionales, tanto publicos como
privados. La gestiébn académica posibilitd
el auspicio de FLACSO-Ecuador para los
programas de posigrados y maestrias, asi
como la venida de académicos de prestigio
intemacional auspiciados por organismos
académicos de similar prestigio.

b) Evaluacién _: La necesidad de
precautelar la calidad académica y la
pertinencia social del programa PYDLOS
incentivé en el equipo académico la puesta
en marcha de un sistema permanente de
evaluacion, tanto del proceso como de los
resultados de sus diferentes contenidos y
fases del programa. La evaluacién como
proceso permanente y dinamico que
promueve la participacién, la autocritica y
el compromiso de todos los participantes
en el programa, para que se esfuercen y
fortalezcan su propia capacidad de accion.
Se trata de ir perfeccionando el proceso
mediante una revision y reflexién
permanente de los aciertos y errores; los
primeros para irlos reforzando y los
segundos para corregirios en funcidn de
alcanzar la calidad académica y la
pertinencia social del programa. Este tipo
de evaluacién debe generar cambios
individuales expresados en el
comportamiento,  actitudes, iniciativas,
motivacion y responsabilidad, camb_los
grupales evidenciados en la participacion
colectiva en las tareas, decisiones Y
acciones institucionales.

La evaluacion de los resultados, en
cambio, concibe la evaluacién en términos
de auditoria social, entendida como una
rendicién social de cuentas de las distintas
actividades del programa Pydlos.- Al
tratarse de una rendicién académica y
social de cuentas, la evaluacién adquiere
un cardcter cuantitativo, para lo cual se
determinarén coeficientes y estandares de
calidad flexibies y adaptables a la
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" censo familia, mujer,

naturaleza y caracteristicas de cada uno de
los contenidos del programa.

Para el efecto, se cuenta con la
*Guia de Evaluacibn del programa
PYDLOS" que estd publicada en los
"Cuademos  Académicos” de este
organismo.

§. LOS RESULTADOS DEL. PROGRAMA
PYDL.OS.

5.1. Resultados Obtenidos :

a) Realizacion del postgrado en “Poblacion
y Desarrollo Local Sustentable® con una
participacion de 27 profesionales, de los
cuales, la tercera parte fueron técnicos de
los municipios de la provincia de Azuay, la
otra, funcionarios de las ONGs que
trabajan en el drea y la otra, profesores e
investigadores de Ia Universidad.

b) Presentacion de 25 informes de
investigacion de los postgradistas que
coresponden & igual namero de
propuestas de desarolio local para
distintos municipios y organizaciones

sociales de la cuenca del Paute que fue el
4res de trabajo del postgrado.

c) Publicacion de 8 tomos del .Censo:
familia, mujer, migracién interacional y
actividades productivas, uno general y los
otros siete corespondientes a los cantones
de Sigsig, Chordeleg, Gualaceo, Paute,
Guachapala, El Pan y Sevilla de Oro.

d) Publicacién de la Serie: “Cuadernos
Académicos”, donde se presentan avances
tebricos, metodolégicos y operativos del
programa.

e) Publicaci6n de la guia para la
evaluacién del programa PYDLOS.

f) Una base de datos con la informacién del
migracion
intemacional y actividades ptoductivas:

g) La metodologia para el procesamiento
de datos censales. o
h) Informacién cartogréfica de la provincia
del Azuay, para la geodiferenciacién de
datos censales.
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