


I. Rasgos generales del desarrollo
econoémico

Aunque la Region de Los Lagos es
una de las mas grandes de Chile en cuanto
a superficie y poblacibn ( en 1997
sobrepasaba el millén de personas ), no
pertenece al grupo de mas altos ingresos.
En efecto, con un 7% de la poblaci6n, la
regiébn proporciona el 4% de! producto
nacional. A mediados de los aflos noventa
el producto intemo bruto regional per capita
equivalia al 70% del promedio nacional.

A pesar de los logros en el
« desarrollo humano » - segun el indice
PNUD -, la regibn estd ubicada en el
pendltimo lugar en cuanto al nivel de
desarrollo calculado con este mismo
indice. Esta situacién se debe al hecho de
que la evolucién de la produccién en ia X*
Regién ha sido mas lenta que el promedio
chileno’, y la aceleracién del crecimiento
econémico a mediados de los afios
ochenta fue menor en la regién que en el
resto del pais.

La transformacion de las
estructuras productivas fue relativamente
lenta, aun asi han habido diferencias en el
crecimiento de los diversos sectores. Si se
la compara a la tasa promedio de
crecimiento para la regiéon, la agncultura
crecié mas lentamente. Al contrario, el alza
de la produccién del sector de la pesca fue
muy rapida a partir de mediados de los
ochenta, aunque con bastante
fluctuaciones. El mismo fenémeno,
aunque sin fluctuaciones, caracterizé la
industria manufacturera, con una tendencia
a la moderacibn en las tasas de
crecimiento.

En otros sectores la evolucién de la
produccién fue muy diferenciada. Por
ejemplo, después de un peri6do de
depresion muy fuerte, la construccién
comenzo a crecer favorablemente desde
1985. En el caso de sectores como el
transporte 'y comunicaciones, estos
crecieron mas rdpidamente que el producto
regional, siguiendo la conyuntura general
de la economia, mientras que el sector
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comercio, sigui6 el mismo camino con
tasas de crecimiento mas bajas.
Finalmente, de manera extrafla, Ila
produccién en el sector de la electricidad,
gas y agua , se mantuvo desde el principio
de los aflos setenta alrededor de un nivel
constante, 10 que se debe probablemente
a wuna baja de las inversiones
infraestructurales.

A pesar de un crecimiento mas
lento de la agricultura, el sector
agropecuario Sigue siendo el mas
importante, empleando en 1996 un tercio
de la mano de obra regional. Sin embargo,
el crecimiento rdpido de la pesca y , en
particular del sector salmonero, han
reducido el peso de la agricultura
tradicional. Esta daltima estd también
evolucionando, con efectos de
concentracion. En este sentido, se destaca
el caso de Ila produccién de leche [TULET

(1997)].

El desarrollo industrial esta
vinculado estrechamente con los cambios
ocurridos en el sector agropecuario. El
sector manufacturero, empleando un poco
mas de 14% de la fuerza laboral, esta
dominado por las industrias de la rama
« alimentacion » (75% del empleo y del
valor agregado industrial regional) y , en
grado menor, por las que estdn vinculadas
con la madera, asumientdo que el grado de
transformaciéon de esta dltima es muy
bajo.

A pesar de una industrializacién
lenta pero progresiva la regién demuestra
una relativa debilidad econémica. Como lo
sefialan BOISIER & LIRA (1995) , la X*
Regién ha sido sometida a wuna
transformacibn de la especializacién
productiva, de una manera atipica. El uso
creciente de recursos naturales regionales
no provocd un alza importante de la
productividad, efecto entre otros, por el
bajo valor agregado de la produccion. El
valor agregado industrial promedio para la
region era, en 1990, inferior a la mitad del
nacional, equivalente entonces a $8.809.°
En la rama de elaboracién del pescado,
que contaba con mas del tercio del empleo
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La crisis de 1982 puede ser
considerada como el fin de la primera y
principlo de la segunda fase. En los aitos
1983-85 se cristaliza una visién prospectiva

politica pro-exportadora (inducida en gran
parte por el FM! y las necesidades de
desembolso de la deuda extema) y de
estabilizacién de la esfera financiera, con
la puesta en marcha del nuevo sistema de
prevision y regulacién de los bancos. Es en
esta segunda fase que se va a producir el
verdadero « despegue » de la economia
chilena, ilustrado también por una
aceleracién del crecimiento de la Regién
de Los Lagos. En el mismo periodo
aparece una actitud mas favorable hacia
los empresarios, sobre todo hacia las
empresas  pequefias vy medianas.
Precisamente, a partir de la mitad de los
aftos 80 se va a desamollar rapidamente la
actividad salmonidea en la X* Region [ver
ROSALES (1997)] , constituyendo una
base importante de las exportaciones
locales.

Los aflos ochenta constituyen el
periodo de construccion efectiva de un
nuevo marco regulatorio de la economia
chilena, en el cual se consolida el papel
dominante de la esfera financiera,
confirnando la reduccién del papel del
Estado en la produccién y su evolucion
hacia « un Estado regulador» [MUNOZ
(1993)]. Como seilala MELLER (1996) fue
adoptada una estrategia de mercados
libres con apertura extemna e inversién
privada. Esto significa, un cambio mayor
en el entomo de las empresas y en Sus
reglas de funcionamiento.

Ahora, las empresas deben ser
competitivas y rentables, sin garantia de
parte del ente publico y sin proteccion.
Para esto se ha desregulado el mercado
del trabajo abaratando el costo relativo de
la mano de obra. De la misma manera, el
Estado habiendo abandonado el control de
precios dejo de ser una garantia de
ingresos fijos, para ciertas categorias de
productores.
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Esto es lo que define el nuevo
contexto de desamolio de la regién. La
regulacion  salarial y fiscal esta
reemplazada por la regulacién monetaria,
dictando esta uitima las condiciones de la
reproduccién de la economia nacional y
regional. El sistema bancario y las finanzas
desintermediadas controlan en gran
medida la reparticién del ahorro de acuerdo
con criterios de rentabilidad.

Iil. Centralizacién y Descentralizacién

El cambio institucional descrito
amiba ha sido vinculado con una
transformacién de la estructura de poderes
en cuanto al financiamiento de la actividad
econémica a nivel regional y de la
influencia que tienen sobre ésta las
autoridades locales. En el periodo de
globalizacién y de apertura, la tendencia
general es a la descentralizacién del poder
estatal [MARCEL (1894)], en este sentido,
las leyes de descentralizacién han
trasladado una gran parte de las
premmogativas en materia social a las
comunas, siendo estas beneficiarias de
fondos transferidos por el Gobiemo central,
con los cuales, ellas tienen que asegurar
las prestaciones bdésicas para la poblacién
residente, estando muy a menudo en
competencia para recibir fondos con las
ONG de caracter social.

A las regiones les atafle
preocuparse  principaimente por la
actividad econémica y el fomento de la
producciébn, con una responsabilidad
relativa en materias de desarrolio social y
de inversiones publicas. Las decisiones
vinculadas con estas ultimas, son todavia
relativamente centralizadas, sélo el 12% de
las inversiones son realmente sometidas a
decision local, el resto continua siendo
decidido por las autoridades santiaguinas.
Una de las caracteristicas principales de
estas inversiones es que no pueden Sser
destinadas de cualquier manera a las
actividades directamente productivas de
bienes 0 servicios transables, las cuales,
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Colocaciones X® Regién por actividad econémica (*)
{en % del total regional)

Actividad 1989 /1997
Silvoagropecuaria, infraestructura predial y pesca 49,2 22
Minas y canteras 0,3 0,2
industrias manufactureras 8,8 52
Electricidad, gas y agua 0.1 1.1
Construccion 1,2 8,0
Comercio 14,6 13,1
Transportes, almacenamiento y comunicaciones 6,7 5,8
Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios 2.1 6,9
Servicios comunales, sociales y personales 72 6.4
Créditos de consumo 7.7 20,3
Credito para la vivienda 2,1 11,0
Total 100 100

(*)Elaboracién del autor.

El cuadro que precede permite
completar esta imagen de las finanzas
regionales. Es sintomatico que la parte de
las colocaciones estinadas al sector
principal de la zon:, el agropecuario, ha
bajado hasta menos de un cuarto del total.
También se ha reducido la parte de la
industria. De manera mas general, en el
total de las colocaciones ha sido reducida
la parte del sector productivo y aumentado
muy fuertemente el crédito que financia la
demanda de los individuos: el crédito de
consumo y para la vivienda. Los cambios
ocurridos han provocado un
desplazamiento hacia el crédito de corto
plazo

Resumiendo lo presentado se
puede concluir que la X* Regi6n estéa
sometida a dos movimientos en realidad
opuestos, una dinamica descentralizadora
en cuanto a las responsabilidades publicas,
una centralizacion, sometida a criterios
intemacionales, a nivel del
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financiamiento privado de la economia. Es
sintomatico que, aun en el nuevo contexto,
las decisiones importantes de inversion
productiva son las que se toman afuera de
la region. Este es naturalmente también el
caso de Ilas inversiones extranjeras
destinadas a desarrollar la transformacién
local de la madera.

La concentracion del capital
bancario ha sido muy importante.
favoreciendo a la Region Metropolitana.
Esta contaba con 824% de las
colocaciones del pais [DAHER (1995)]. De
la misma manera, los cambios ocurridos en
el sistema de previsién social tampoco han
favorecido la X* Region. Las AFP colocan
los fondos en grandes empresas, en
grupos, que no estan practicamente
representados en esta region. Esto puede
ser interpretado de manera positiva, en el
siguiente sentido: a largo plazo la
pobiacién de la regién va sacar beneficio
obteniendo ingresos provenientes de
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politica no ha generado wuna gran
diversificacion real de la economia. Este
tipo de evolucién, adn cuando ha permitido
el crecimiemto de ciertas producciones, no
garantiza un desarrollo autosostenido de ta
region. Por una parte, porque los {imites
que aparecen al usar recursos naturales
pueden frenar el crecimiento de la
produccién, por otra parte, porque no se
ha garantizado un mejoramiento de la
calidad de la economia, siendo muy
débiles las perspectivas de mejoramiento
de la productividad.

Tal vez, las « ventajas naturales »
que tiene la region han sido en gran parte
saturadas. Se puede concluir que seria
necesaria un politica voluntarista regional
para contramrestar los efectos negativos
que sobre la productividad presentan o
provocan las condiciones impuestas por el
cambio institucional a nivel nacional. Esto
implicaria el nacimiento de instituciones
locales que incitarian a diversificar las
estructuras productivas y a incorporar
nuevas tecnologias. En este uitimo caso,
hay que hacer la diferencia entre el
mejoramiento de las ramas tradicionales,
que integrarian técnicas mas modemas, y
un despliegue productivo a otras
actividades. El primer caso seria el de la
piscicultura, que tiene ya una « base»
cientifica regional, en parte en la
Universidad de Los Lagos, pero ademas se
debe hacer extensiva, la creacion de estas
instituciones, para el caso de la agricuitura,
como también a las ramas vinculadas a la
madera. El intento de diversificar la
produccién tendria que estar basado en
una construccién y ampliaciéon de ventajas
regionales. Por eso es imprescindible
institucionalizar a nivel regional un
mecanismo de adquisicién de tecnologias
, « a la japonesa »"° y generar garantias de
riesgo para emprender nuevas actividades.

El programa regional de desarrollo,
considera el problema de las técnicas y
seflala la necesidad de mejoramiento
tecnolégico, de apoyo a la actividad
innovadora. Sin embargo, esto necesita la
creacién de condiciones propicias a esta
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propagacién, que incluya su expresion no
solo en un organismo necesariamente
estatal. El lado técnico de la importacion de
tecnologia puede ser concebido de manera
relativamente sencilla. Pero la existencia
de tal organismo no es suficiente si no se
resuelven dos problemas fundamentales: el
primero, estd vinculado con el
financiamiento  de las actividades
innovadoras, el segundo, con la definicion
de las prioridades, de los tipos de
actividades que se quiere apoyar.

El primero de estos problemas,
resulta de la manera descrita
anteriormente, segun la cual se procura
medios para inversiones. Como lo hemos
visto, aun el apoyo de la CORFO esta
mediatizado por el sistema bancario, 10 que
se supone, tiene como objetivo permitir el
rechazo de proyectos no rentables. Sin
embargo, los criterios bancarios son de
corto, a lo mas de mediano plazo. E!l riesgo
es importante. Ademads los proyectos mas
grandes necesitan aceptacion
metropolitana. La manera en la cual estan
organizadas las finanzas regionales no
garantiza en realidad una coherencia
regional de las inversiones, con una légica
de desarrolio local que pemnita un
crecimiento autosostenido. En este sentido,
los proyectos de inversiones publicas,
presentados a nivel de regién, no
contradicen esta logica de valorizacién del
capital segun criterios definidos afuera.
Ellos entran en esta I6gica para permitiria.
Esto es imprescindible del punto de vista
de las condiciones de inversion del
capital. ¢Pero es esto suficiente ? Si se
enfocan las necesidades regionales, y se
contrastan con las experiencias de las
Gitimas décadas en esta materia , se
concluye que no son suficientes.

El segundo probiema, est4
vinculado con la existencia de un
verdadero proyecto regional. La necesidad
de concebir tal proyecto ha sido ya
seflalado por varios autores [véase por
ejemplo BOISIER (1997)]. Este proyecto,
ademas de formular generalidades deberia
también concretizar una reflexién sobre las
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de capital por inversiones en
infraestructuras que tengan rendimientos
externos positivos y por lo tanto creen
condiciones de costos compatibles con las
reglas enunciadas de este modo. Sin
embargo, esto es una condicién necesaria,
pero no suficiente para ejercer esta
atraccibn De acuerdo con un proyecto
regional, es necesario estimular la
actividad directamente productiva
proporcionando recursos que Serian
valorados a nivel local, en condiciones que
no corresponden a los criterios generales.

Las instituciones locales tendrian
que incentivar y apoyar tales actividades.
De hecho, la puesta en marcha de
proyectos que corresponden a reglas
ajenas, si es compatible con un cierto tipo
de integracién no garantiza la coherencia
de un proyecto regional de reproduccion y
de desarrollo. Por esto seria necesario
fevantar instituciones de apoyo a
proyectos productivos complementarios del
punto de vista regional, que respeten la
regla general de valorizacién de capital y
por los cuales los recursos obtenidos serian
reintegrados al aparato productivo local.

V. Conclusiones.

Los cambios institucionales que
afectaron a la Region de Los Lagos , si
bien han conducido a explotar ciertas
ventajas locales, no han favorecido su
economia de manera particular con
respecto a otras regiones de Chile. La
especializacion basada en ventajas
comparativas regionales y uso de recursos
naturales poco transformados no garantiza
una diversificacién de la economia regional
de acuerdo con los intereses de desarrollo,
de una reproduccién sostenida a largo
plazo.

Las modificaciones que se
deberian aportar tendrian que permitir la
construccion de una economia con
dinamica propia en este entomo
modificado. El sistema institucional
regional tendria que ser pensado para
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corregir las debilidades del desarrollo local.
Articulandolos de manera mas auténoma
con respecto al resto del pais, es necesario
poner de pie instituciones que integren a la
region resolviendo varios problemas de
largo alcance :

- el de la aceptacién de un proyecto
regional dentro def marco nacional,

- el de la gestién de los conflictos
de intereses locales,

- el de la promocién de los
intereses regionales a nivel nacional e
intemacional en situacion de apertura
econémica,

- el de estimular las actividades
tecnolégicamente integradas y proveedoras
de valor agregado,

- el de proporcionar recursos a
actividades que comrespondan a las
exigencias locales y que crean el anclaje
necesario para un aumento de la riqueza
local.

Los uitimos puntos, son tanto mas
importantes si se toma en cuenta el hecho
de que en la regibn no hay reservas
particulares de mano de obra que puedan,
a mas largo plazo, favorecer la region con
una instalacion de producciones basadas
en trabajo no calificado pero barato. Esto
significa, que seria tanto mas importante
integrar al aparato productivo regional
actividades de alto contenido tecnolégico.

Lo principal es crear incentivos y
medios para un desarmollo a largo plazo
centrado en las prioridades locales, sin
perder de vista la necesidad de su
articulacién al entomo nacional. Hay que
subrayar que esta accion tiene que ser
complementaria con lo emprendido por los
organismos publicos, los cuales tienen un

‘programa importante en materia de

infraestructuras y educacion. Sin embargo,
es necesario crear este complemento en el
ambito regional para crear todas las
condiciones del desarrollo, estimulando
una iniciativa local y proporcionando
medios para realizarlos.
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