


se representa en un contexto de alardeada modernizacidén. La moderni-
zacidn no es un proceso de reciente data; la secularizacidn, el pen-
samiento cientifico-técnico, la emancipacién, la fe en el progreso
sostenido, la tolerancia v el capitalismo (elementos todos confi-~
gurativos de la modernidad), son antiguos. Lo nuevo es la velocidad
del cambio y por tanto, la tendencia a una creciente diversidad vy
variedad en un dmbito de globalizacidén en sistemdtico aumento. Si la
"modernizacidén” es un imperativo de los tiempos, la pobreza impide
una modernizacidn plena al imposibilitar el acceso al conocimiento y
a la tecnologifa, como asimismo, al uso v goce de "bienes modernos".
En definitiva, la pobreza (entendida como fendmeno social) impide
que la modernizacidn se transforme en la fuente generatriz de la
propia modernizacidn; en otras palabras, el proceso se trunca y el
pals se estanca.

La pobreza tiene dimensiones instrumentales, variadas, en
cuanto son muchas las formas de enfrentarla en la prdctica, no todas
de igual eficacia y eficiencia. Acd queremos destacar la importancia
de la desconcentracidén v de la descentralizacién en el disefio v
ejecucidn de los programas anti-pobreza.

Como en todo orden de cosas, el conocimiento cientifico de
un problema o de un fendmeno es el primer requisito para su solucién
racional. En este caso, para disefiar medidas verdaderamente eficaces
y eficientes que terminen en -horizontes de tiempo razonables- con
la pobreza que afecta a un importante porcentaje de la poblacidén de
Chile, es previo disponer de un marco conceptual v causal del
fendmeno.

Se puede apuntar a por lo menos tres factores causales (no
necesariamente independientes) del "anclaje" a la pobreza de las
personas vy de su ''reproduccidn': 1) ciertas personas son pobres
porgque su stock de 'capital humano” es deficitario (en términos
principalmente de educacidn, salud vy seguridad social); ii) ciertas
personas son pobres (en conjuncidén o con independencia de la causa
anterior) porque estdn labcralmente insertas en actividades de baja
productividad que generan ingresos también bajos: iii) ciertas
personas son pobres (de nuevo, en conjuncién o con independencia de
las dos causas anteriores) debido a que viven en lugares carenciados
de recursos naturales que puedan generar actividades de suficiente
rentabilidad (cuestidén que pierde importancia paulatinamente) o de
infraestructura social (escuelas, hospitales, electricidad, agua
protable, teléfono. etc.).

La superacidn de situaciones de pobreza originadas en
déficits en la dotacidn de capital humanc. pueden ser corregidas
mediante politicas v programas relativamente tradicionales de tipo
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