


De lo anterior, es posible explicar las cifras entregadas
el Imstituto Catélico para las Migraciones (INCAMI) de Chile que
estima en 700 mil los chilenos en Argentina (2), segin Tomds
Gonzdlez. s6lo en la Patagonia habria 500.000 chilenos. (3)

Por su parte el Equipo Pastoral de Migraciones,dependientes
del Obispado de Neuquén, estima en 800.000 los chilenos residentes
en Argentina y alrededor de 250.000 los repartidos en la zona del
Comahue v la Patagdénia; 80.000 en Neuquén, 90.000 en Rio Negro,
45.000 en Chubut y 35.000 en Santa Cruz. (4)

Frente a las cifras mencionadas, no coincidentes por cierto,
debe tenerse presente el papel importante que juegan los indocu-
mentados en la determinacién del numero de chilenos residentes en
Argentina. De acuerdo a lo establecido por el delegado de la Oficina
de Migraciones de Bariloche, en un catastro realizado entre
noviembre de 1974 y julio de 1985, se estimd en 120.000 los chilenos
que residen ilegalmente en Argentina.

De acuerdo a estimaciones del gobierno argentino, la cifra
de ili 1les alcanzaria a 250.000 personas.(5)

Indudablemente que las cifras indicadas configuran una
situacidén que amerita particular preocupacidén por parte de ambos
paises, en el entendido de que proceso migratorio beneficia a ambas
naciones, pero en las circunstancias que se producen, se torna
disfuncional, fundamentalmente para la calidad de vida de los
emigrantes chilenos.

En atencién a lo anterior, el articulo describe la situacidn
actual de los migrantes chilenos en las provincias Argentinas de
Neuquén y Rio Negro, otorgando preeminencia a los aspectos sociales
en que se desarrolla su quehacer.

En este aspecto, el trabajo pretende establecer las conse-
cuencias que en el plano laboral, de tierra y vivienda, de salud,
educacién y de seguridad social, genera el establecimiento de
migrantes chilenos en el sur de Argentina y de esta forma ir
conociendo una problemdtica vigente y permanente y muchas veces
desconocida en los diferentes segmentos de la sociedad, principal-
mente chilena.

ORIGEN DEL PROCESO MIGRATORIO.

Dentro del proceso de migraciém hay dos espaciocs involu-
crados’ el de origen y el de destino.
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talmente chilenos, en Bariloche.

Estos hechos nos permiten sostener la wvisién que tienen
diversos autores acerca de la caracterizacién del migrante chileno en
el sur de Argentina. Las caracteristicas de estos migrantes son las
siguientes
1. Se trata de una poblacidén bastante joven. en general entre los 20

v 40 afios. De acuerdo a los datos de las investigaciones de la
Oficina Sectorial de Desarrollo de Recursos Humanos.(10) el 57% de
los residentes en Tierra del Fuego v el 64% de los del Alto Valle
estd de dicho tramo (Cuadro 2)

2. Los trabajadores temporarios son auin més jévenes en su mayoria
menores de 30 afios. En relacién con el resto de los limitrofes.
los chilenos se ubican en el grupo de los més jévenes junto a los
bolivianos. diferencidndose asi{ de los Brasilefios y Uruguayos que
son de mds edad

En el estudio de Elena Meneses, (1) sobre la base de 1.5%4
chilenos, sobre 18 afios, el 69% residente en Neugquén y el 31%
restante en Bariloche. se obtienen resultados similares. El 64.9% de
ellos tienen menos de 39 afios (Cuadro N23)

En cuanto al sexo, la composicidén depende de factores socia-
les. culturales, econdmicos y en especial de la selectividad que
exlija la demanda para ciertas ocupaciones en los paises receptivos
En este sentido. por las labores agricolas en zonas rurales
caracteristica de la regidén del Alto Valle, la migracién de chilenos
tiene un mayor componente masculino. Las mujeres se localizan
principalmente en zonas urbanas, donde pueden encontrar ocupaciones
adecuadas a su condicién, como se da en el caso de las situadas en
Neuquén como empleadas domésticas v en Bariloche en el rubro hote-
leria v servicios.

En la investigacién de Meneses en Neuquén y Bariloche se
indica que el 60.4% de las muestras es del sexo masculino v las
mujeres s8dlo el 39,6%. constituvéndose una de las tasas mds altas en
comparacidn a las que presentan otras corrientes migrantes limitrofes
en Argentina.(12)

En cuanto al grado de educacidn, los migrantes tienen un bajo
nivel educacional y ningin grado de especializacién en el oficio que
realizan. Estdn, por lo mismo, destinados a ocuparse en los empleos
menos deseables o mds mal remunerados. En muchos casos por el cardc-
ter ilegal que tienen algunos de ellos. se agrava la situacidén
percibiendo sueldos més bajos gque los trabajadores locales, ademds no
cuentan con previaidén ni seguro social, beneficio de salud y edu-
cacién.
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CUADRD N22

Argentina: Chilenos en regiones seleccionadas segiin
caracteristicas personales y famililares, 1971-1972.
(Porcentajes del total).

Tierra del Fuego Bariloche Alto Valle
Edad
Total - 100 100
20 afios -= - 11
21=40 57 37 64
41-50 - 31 12
51-59 - 17 10
60 v més - 15 3
Educacién
Total - 100 100
Analfabeto -- 10 13
No asistié - - 17
Primaria:
Incompleta - 47 44
Completa -- 30 19
Secundaria:
Incompleta - 9 14
Completa - 3 5
Universitaria - 1 1
Otra - - -=
Familia
Solteros ( ) - 10 48
Nacionalidad comin:

Mujer - 69 48
Hijos - 16 16

Tamafio Medio -- 5. 5.6
4=5 hijos ( ) - 28 33
6 6 mds ) - 18 17

Residencial dist. de
la familia paterna. - 46 50
Pais de origen - b6 -
Juntos - 24 -—
Combinado - 10 -
Otra prov. arg. - 10 -
Residencia con la

mujer e hijos.( ) - 90 -

Fuente: Orsatti, op. cit.; Marmora, L.: "Chilenos en Tierra del

Fuego”. encuesta OSDRH.
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COADRO Ne3
Composicién de la muestra por tramos de edades al afio 1983.

TRAMOS-EDAD NUMERO PORCENTAJE P. ACUMULADO
Menos de 19 15 0.9 0.9
20-29 430 27.0 27.9
30-39 579 36.3 64.9
40-49 283 17.8 82.0
Mds de 49 287 18.0 100.0

Fuente: Meneses, Elena. Op.cit. p&gina 116. Origen datos: Consulados
chilenos de Bariloche y Neuguén.

Frecuentemente, ocupan una situacién marginal dentro de la
escala social y viven en condiciones subhumanas. (13)

De acuerdo al diagnéstico demogrdéfico efectuado por la Ofi-
cina Sectorial de Desarrollo de Recursos Humanos, més del 45% no ha
completado los estudios primarios, el nivel educacional de la mayoria
es minimo, pero comparativamente superior al de los migrantes
bolivianos y paraguayos en situaciones de trabajo permanente.

El estudio mencionado indica una tasa de 10% de analfabetismo
en Bariloche y un 13% en la zona del Alto Valle en 1971-1972 (Cuadro
N22). Otro estudio con los chilenos que se radicaron a través del
decreto de Amnistia N287 de 1974 en Buenos Aires, sefiala la exis-
tencia de un 8,3% de analfabetismo. (14)

En Bariloche, los chilenos presentan algunas caracteristicas
diferentes en este plano, debido a su migracién m&s antigua, estable
y orientadas hacia ocupaciones urbanas como los servicios y hote-
leria. Lo anterior se comprueba al observar una mayor proporcidén de
migrantes con estudios primarios completos.

Respecto a la situacién familiar, en las zonas rurales viven
en comunidades de trabajadores, los casados sin su familia, por lo
menos en una primera etapa y por las condiciones geogrdficas vy de
traabajo es mds habitual encontratr migrantes solteros. En Bariloche,
viven mayoritariamente junto al grupo familiar. En este aspecto, la
proximidad con la frontera del pais de origen permite frecuentes
contactos con sus familiares. Su cercania (aproximademente 200 kild-
metros) a la frontera origina viajes esporddicos y otras formas de
contacto como la correspondencia, intercambio con amigos y conocidos.
Bariloche se constituye entonces en punto intermedio entre Chile vy
otros lugares de la Patagonia. Es as{ que la familia suele ubicarse
en Bariloche mientras el jefe de la misma trabaja en otras regiones.
El tiempo produce deterioro en las relaciones (15)
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campo laboral: aumenta la explotacién a los trabajadores extranjeros
y disminuyen las posibilidades para el trabajador nativo.

Es lugar comin encontrar a empleadores argentinos que pre-
fieren la mano de obra extranjera, pues le permite no pagar aportes
previsionales legales, cancelar salarios menores a los establecidos y
exigir un rendimiento que podria considerarse abusivo, lo que enfren-
tado al trabajador nativo, es considerado como "competencia desleal®.

Esta situacién genera relaciones que se consideran como
conflictivas entre los trabajadores y no favorece los vinculos de
solidaridad y necesaria integracién entre los chilenos y argentinos
que comparten una misma condicién social.

Los elementos anteriores, unidos a otros factores que serdn
descritos mds adelante , han configurado el freno del flujo expulsivo
de chilenos hacia Argentina y ha provocado un fenémeno inédito en la
relaciones entre ambos paises que es el hecho de que autoridades
chilenas han detectado la reversién del flujo migratorio, es decir,
la presencia masiva de argentinos que estaria siendo empleados en
empresas en el sur de Chile. (23)

SITUACION DE TIERRA Y VIVIENDA.

La situacidén relativa al acceso a la tierra y a la vivienda,
por parte de los chilenos que han migrado al sur argentino, estd de
X & r e se hayan asentado, a la situacién juridica que

lo afecte y al tiempo que tenga en el pais receptor.

Para el caso de los chilenos que se han asentado en Neuquén,

se puede dividir en tres grandes grupos:

1. Los que poseen vivienda propia otorgada por el estado, gue corres-
ponde al 15X del total de chilenos.

2. Los que autoconstruyen con esfuerzo propio, alrededor del 30%.

3. Los que arriendan o estén allegados, en tierras otorgadas y en
tierras fiscales tomadas, que suman el porcentaje mds alto con un
total del 55% de los chilenos migrantes.

En el primer grupo estdn los Qque poseen una vivienda del
Estado, es el menos numeroso de los tres, sin embargo, significan
alrededor de 3.000 viviendas, cifra muy alta considerando lo dificul-
toso del acceso a ellas para los extranjeros. La reglamentacidén del
FONAVI (Fondo Nacional de la Vivienda) y del I.P.V.U.N. (Imstituto
Provincial de la vivienda y Urbanismo del Neuguén) estipula como
requisito para postularse a una vivienda que m&s del 50% de la fami-
lia debe ser nativa, y el resto (extranjeros), poseer Documento
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astas caracteristicas, Que de por si definen la pobreza en relacidén
a la situacidén habitacional se estaria en condiciones de afirmar que
"8l 50% de la poblacidén chilena que reside en la provincia de Neuquén
se encuentra en situacidn precaria critica. La misma se haya sobre-
dimensionada y agravada por la debilitada situacién socio-econdmica
que vive hoy Argentina, en aguellos que ingresaron al pais trasan-
dino en los uUltimos afios y ain no se estabilizan legal ni laboral-
mente.

Especificamente los barrios cominmente llamados "de chile-
nos”, ubicados sobre tierras fiscales, y mds concretamente las
"tomas" donde se encuentran aproximadamente el 30% de los chilenos
residentes en las provincias, se caracterizan particularmente por:

- construcciones pequefias, muy precarias, de materiales livianos o
de desecho.

- carentes de servicios bdsicos (agua, luz y alcantarillado).

- alta cantidad de ilegales e irregulares respecto de la documen~
tacidn.

- altos niveles de cesantia y subempleo.

- existencia de olla y comedores populares.

Ademds de las tomas existen, otras situaciones muy comunes

entre la poblacién chilena son:

- E1 arriendo de piezas solo o con familia en un conventillo, en
general con un sdélo bafio para varios arrendatarios.

- Los que viven en pequefias o grandes obras en construccién hasta
que terminen los trabajos, y

- Un tercer grupo que vive en la misma chacra donde trabaja en una
pieza , galpén e incluso bajo la forma de carpas, siendo por 1lo
tanto un componente en especie del ingreso pagado. (26)

Las dos ultimas situaciones ponen al migrante en condiciones
altamente vulnerables y de explotacidn, cuando son despedidos se
quedan sin trabajo y sin vivienda.

Para el caso de la ciudad de San Carlos de Bariloche, la
situacién habitacional tiende a reiterarse, pero con algunos
obstédculos que la dificulatan m#s.

Con una poblacidn censada de 60.420 habitantes en 1980, se
estima en m&s de 100.000 en la actualidad. Los chilenos representan
cerca de 13% del total de la poblacién.

Fuentes diversas, como la Direccién de Juntas Vecinales de
Municipalidad de Bariloche rondaba los 5.000 hogares, esto es mas de
21.000 personas para 1986(27). La alta tasa de crecimiento de los
asentamientos marginales, sobre todo a partir de la década de 1los
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De concretarse el proyecto constituiria la primera accién
concreta en este plano que haya impulsado el gobierno municipal,
tendiente a resolver la dramAtica realidad habitacional que afecta a
la poblacién marginal en Bariloche, en especial a la poblacién
migrante chilena.

Sin embargo, debe considerarse que para la adgquisicién de
tales viviendas uUnicamente se entrega una "Boleta de Compraventas" y
s6lo se adjudican los documentos de dominio definitivo o escritura
una vez que se inicie los trdmites de nacionalizacidn.

SITUACION DE LA SALUD.

En la Argentina, el sistema de salud est& organizado bdsica-
mente en tres subsectores bastantes desarticulados entre si vy
fragmentados: el oficial, el de las obras sociales y el privado. En
este marco, la cobertura de salud se expresa en la vinculacién que
la poblacién tiene con cada uno de ellos. Esto se manifiesta
especificamente en el acceso de las personas o prestadores depen-
dientes de obras sociales o vrepagos. A auien no tiene acceso a
e 28 g 1S ( nes . a
gsector oficial o de pagar en forma particular la prestacidn.

En el caso de la atencidén de salud en la ciudad de Neuquén,
ésta tiende a ser mds asequible para la poblacidén chilena, no ocurre
lo mismo en la ciudad de Bariloche. Los ciudadanos chilenos en
Neuquén reciben atencién gratuita e indiscriminada en el sistema de
salud oficial aunque con las limitaciones que impone la crisis
econdémica argentina. BHasta 1980, el sistema cubria la consulta
externa, internacién, laboratorio, radiologia y medicamentos.

Por otra parte, existe otro nivel de atencidén que es el que
entregan los sindicatos, a través de las obras sociales, es decir,
cada trabajador afiliado a un gremio o sindicado debe cotizar un
porcentaje de su remuneracién para poder optar a una atencidén de
salud. Como contraparte cada empresario debe igualmente financiar
las obras sociales.

La pardlisis del sistema productivo y la caida del empleo,
sin embargo, ha acarreado serias limitaciones a los servicios de
salud que prestan las obras sociales de los sindicatos, porque ellas
dependen del aporte que hace el trabajador legalmente empleado.

El sistema de aterncidn en salud para los extranjeros en
Bariloche, el centro de mavor complejidad en la zona, establecidé que
los inmigrantes indocumentados sdélo pueden acceder a la medicina
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NIVEL PRIMARIO.

Constitucionalmente, la ensefianza primaria es "para todo por
igual obligatoria y gratuita”. En el caso de los nifios chilenos, se
presentan problemas en los Udltimos tres afios, pero sélo con aquellos
que residen en forma totalmente ilegal en el pais, aunque en la
actualidad se les permite ingresar y permanecer con la sola
presentacidén de "Radicacién Precaria” de algunos de sus padres. La
dificultad se presenta al momento de completar la ensefianza primaria
pues, no se le otorga la certificacidén de egreso si no presenta el
Documento Nacional de Identidad (D.N.I.); lo que significa haber
regularizado totalmente su situacidén documentaria.

Los nifios chilenos que llegan a Argentina con algunos afios
de la primaria ya cursados (ensefianza bdsica), se enfrentan a un
mecanismo de evaluacidén que depende del docente y/o establecimiento
que lo reciba. Lo mds frecuente es que lo bajen de grado (curso) por
lo menos un afio. Este trdmite de nivelacién o equivalencia se
produce con todos los nifios chilenos, documentados o no. (29)

Todos los nifios chilenos que logran ingresar al nivel
primario gozan de los mismos derechos constitucionales que el nifio
nativo en cuanto a la gratuidad de 1la ensefianza primaria como
también de la colacién y material de estudio que proporcione el
estado. La matricula escolar en ensefianza primaria de chilenos en
Neuquén, en 1989 era de 2.958 estudiantes, en Bariloche en 1988 era
de 1.050, (30)

NIVEL SECUNDARIO.

El ingreso y permanencia a la secundaria para el adolescente
chileno estd estrictamente determinada por la documentacidén
Argentina que posea.

Para el nivel, es requisito indispensable estar en posesidn
del D.N.I. ¥y el no tenerlo significa estar absolutamente impedido de
cursar estudios en la ensefianza media.

Los problemas de nivelacién para aquellos estudiantes que
llegan con la ensefianza secundaria sin terminar son mids complejos
que el nivel primario, por cuanto se incorporan nuevos elementos
tales como:

- Tipo de ensefianza que cursd en Chile "Comercial"”, "Técnica " o
"Liceo".

- Tipo de ensefianza al que desea ingresar en Argentina, "Comercial”,
"Industrial”™, "Bachiller" o "Bachiller con orientacién pedagé-
gica" (Magisterio).
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- La cantidad de afios cursados en el pais de origen. Si cursé en
Chile sélo un afic debe rendir equivalencia en "Instruccién Civica
Argentina" solamente.

A medida que aumentan los afios cursados en Chile, aumenta la
cantidad de material de la ensefianza argentina en que debe nive-
larse. En el ultimo afio de la secundaria, la cantidad de materias a
rendir son cuatro Instruccidén Civica, Geografia Argentina, Historia
Argentina y Literatura Argentina.

El acceso a este mecanismo de nivelacién y equivalencia
requiere previamente presenta ademds del D.N.I., todos los certi-
ficados de estudio del pais de origen con las correspondientes
legalizaciones en Chile y Argentina, proceso que significa un alto
costo econdémico vy un tiempo de demora de dos afios promedio.

La consecuencia de esta realidad es la desercidén escolar o,
en el mejor de los casos reiniciar totalmente el nivel secundario.

NIVEL URIVERSITARIO.

Las condiciones para ingresar a una carrera son muy simi-
lares al nivel medio porque debe presentar D.N.I., certificado de
estudios legalizados y rendir exdmenes de validacidén de las cuatro
materia de la ensefianza secundaria.

En el caso de estudiantes que vienen con carrera sin termi-
nar, no existe la posibilidad de revalidacién de estudios quedando
sdlo la opcidén de iniciar nuevamente la carrera cumpliendo los
requisitos antes gefialados.

Eso 81, los que logran ingresar al sistema universitario
gozan de los mismos beneficios que el estudiante nativo, es decir,
ingreso gratuito, obra social (atencién médica, beca de alimenta-
cidén, transporte y/o residencia, descuento del 20% en el transporte
publico de corta, media y larga distancia, por la condicidén de
estudiante universitario. La dificultad mayor para el estudiante
universitario chileno es que al término de sus estudios debe
nacionalizarse para recibir su titulo y ejercer.

En el plano mencionado no existe el reconocimiento oficial
de titulos universitarios obtenido en universidades chilenas. Sin
embargo, existen algunos esfuerzos aislados en algunas universidades
argentinas, por realizar reconocimientos de estudios cursados en
Chile, tal es el caso de la Universidad Nacional de Comahue ubicada
en la ciudad de Neuquén.
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A la Universidad Nacional del Comahue en 1987 ingresaron 109
estudiantes chilenos y egresaron 6 y en 1988 ingresaron 103 no hay
egresados.

En general, las posibilidades de educacidén para la poblacidn
chilena en Argentina depende también de una serie de factores que
estdn claramente establecidos y que plantean situaciones ambiguas,
conflictivas y discriminatorias, lo que podria denominarse aspectos
subjetivos.

Sequiin la Ley Nacional de Migraciones se exige la regulariza-
cién documentaria para acceder a la educacidn, lo que no estd claro
es qué se entiende en la prdctica por "regularizacidén" pues para el
sistema educativo significa "Documento Nacional de Identidad" vy
migratoriamente sdlo haber iniciado el trdmite de radicacién (no
estar en calidad de ilegal). La mayor parte de la veces, el cumpli-
miento o no de esta norma estd supeditada a la buena voluntad del
docente o del director del establecimiento, va que tanto el ingreso
como la permanencia, no estdn explicitamente restringidos.

Ante esta ambjigliedad, es que se pone en funcionamiento los
mecanismos diferenciados existentes en algin nivel en la sociedad de
Neuquén y Rio Negro, que ven en el ciudadano chileno un "intruso"
que viene a ocupar el lugar que le corresponde a los argentinos.
Este sentimiento se plantea no sélo en el 4dambito educativo, sino
también en lo laboral, habitacional y sanitario.

Lo conflictivo de la situacién quedaria expresado en la
impogibilidad total del acceso a la ensefianza secundaria para
aquellos que no han obtenido el D.N.I. sin que este impedimiento se
hava explicado o fundamentado clara y expresamente.

SITOACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

En relacidén al acceso de los migrantes chilenos al sistema
de seguridad argentino, el unico impedimento reside en la carencia
de documentacion que legalice su residencia. Es decir, las mismas
normas de seguridad social que rigen para los nativos son las
vigentes para los inmigrantes legales.

En todo caso las materias referidas al tema se encuentran
reguladas a través del Convenio de Seguridad Social firmado entre
las Republicas de Chile y Argentina en conjunto con el Convenio
Laboral, el 27 de julio de 1971.

Conforme lo dispone el Convenic y el Acuerdo Administrativo
para la aplicacidén del instrumento, la Autoridad Competente en Chile
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es el Ministerio del Trabajo y Previsién Social y en Argentina el
Ministerio de Bienestar Social que actualmente corresponde al
"Ministerio del Trabajo y Seguridad Social.

Los trabajadores chilenos indocumentados obviamente carecen
de los beneficios de la Seguridad Social gque otorga el gobierno
argentino y como éste estd ligado directamente con el de salud a
través de las obras sociales, en muchos casos se impide el acceso a
la atencién en salud como se especificd precedentemente.

Los que trabajan legalmente en el sistema laboral, sean
trabajadores de temporarios, les est& permitido acogerse al Con-
venio. Este Bltimo contiene normas lo suficientemente flexibles que
permiten compatibilizar las disci{miles normativas previsionales de
ambos paises.

En todo caso, el Convenio de Seguridad Social estd en etapa
de readecuacidén, lo que permitird una mayor flexibilidad en su
¢ licacién.
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