


fendémenos naturales cuyo patrdén espacial deberia conocerse con abso-
luta claridad: la larga y extensa costa abierta a la Cuenca del
Pacifico, asi como la no menos extensa Cordillera de los Andes
erizada de volcanes, son dos factores de inestabilidad permanente,
de fuerte riesgo potencial, presentes a lo largo de todo el terri-
torio nacional. Ello es el resultado de su localizacidn sobre el
margen activo de placas tectdnicas convergentes en el Pacifico
Sur-Oriental. Todos los mencionados son factores que contribuyen a
que el pais esté permanentemente expuesto a la ocurrencia de eventos
geodindmicos de variada indole e intensidad, como es el caso de
sismos, maremotos, erupciones volcénicas, lahares, avalanchas, alu-
viones, inundaciones, deslizamientos de tierra, etc..

Los fendmenos geodindmicos que hemos mencionado caben en la
categoria de "naturales", fenomenos propios de la organizacidn,
estructura y funcidén de la naturaleza. Ellos responden al funciona-
miento de ciclos propios de la armonia tanto interna como externa
del sistema y se han venido repitiendo desde que el territorio
constituyé tierra emergida. Los cerca de 150 sismos destructores
(intensidad mayor que 7) contabilizados desde 1los cronistas
espafioles a la fecha, (Henriquez 1985), las innumerables erupciones
volcédnicas producidas por los 2.085 wvolcanes que jalonan el
territorio, de los cuales 55 son hoy activos (Gonzdlez Ferrdn 1972)
como lo han demostrado las recientes erupciones del Villarrica,
Longquimay y Hudson, constituven una prueba elocuente de la inestabi-
lidad que nos acompafa.

Por otra parte, la diseccidén de las macroformas, su desgaste
por los diferentes agentes, procesos y sistemas de erosién, asi como
la generacidén de formas diversas de acumulacidén, toman parte en el
modelado de cada regién morfogenética. Ellos son responsables de la
ocurrencia de fendmenos que pueden resultar catastréficos pero que
s6lo son parte de una dindmica natural todavia poco conocida v,
menos aun, evaluada en sus magnitudes, puesto que los datos dispo-
nibles son escasos e insuficientes para la fijacidén de umbrales.

2. EL SISTEMA SOCIAL.

La sociedad humana y su ocupacién del territorio constituyen
la contraparte de los fendmenos que se desarrollan naturalmente
sobre el mismo. Los paisajes son modificados, siendo la ciudad la
mdxima expresién de la intervencidén antropdgena sobre el medio. al
crear una interferencia que trastoca totalmente la dindmica natural
La carpeta de cemento oblitera las lineas de drenaje natural, igua.
que loe rellencs artificiales, las alcantarillas que vierten dese-
chos sobre los rios los van deteriorando, se crea un microclima por
la emisidén de gases y utilizacidn de la energia, stc..
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tura social queda desorganizada y se impide el cumplimiento de todas
0 de algunas de las funciones esenciales de la sociedad".

Esto implica que, s8i no existiera una sociedad instalada
sobre un territorio amagado por un evento, éste seria considerado
sdlo como un fendmeno natural. De manera que es la perspectiva
humana, con pérdidas de vidas y de recursos econdémicos, la que lo
convierte en un desastre o catdstrofe.

La legislacidén chilena ha incorporado en el &mbito de la
planificacién urbana la nocidén de riesgo de catdstrofes, de manera
que se cuenta ahora con un instrumento que permite realizar acciones
preventivas.

4. LO QUE DICE LA LEGISLACION.

El problema de los riesgos es incorporado a la legislacidn
chilena recién en 1992, en la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones, que es el reglamento de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones promulgada en 1975. En ésta se entregd el contexto
general, en tanto que las normas se detallan en la Ordenanza.

4.1. La Ley General de Urbanismo y Construcciones.

E1 DFL N2458 fue promulgada en 1975. En su articulo 28
sefiala que la planificacidén urbana de efectuard en 4 niveles de
accidén, que corresponden a 4 tipos de dreas o divisiones terr -~
toriales: nacional, regional, intercomunal, comunal.

El cuadro siguiente desglosa estos niveles, los organismos
encargados de la accidn y los instrumentos utilizados en la plani-
ficacidn:

Nivel Nacional Regional Intercomunal Comunal
Orgoanisao MINVWY Sec. Regional Sec. Regional Municipal.
Inst. Plan. Plan Nacional Plan Regional Plano Regulador Plano Regulador
Territorial Des. Urbano. Des. Urbano. Intercomunal Comunal

o Metropolitano

Confeccion MINWU Sec. Regional Sec. Regional Municipalidad
MINVU. MINVUU, Consulta
Municipalidades
Aprobacion MINUU MINVU MINVU MINVU
Ejecucion Municipalidades  Municipalidag
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