LINEAMIENTOS METODOLOGICOS ALTERNATIVOS PARA EVALUAR
BIENESTAR EN UNA REGION MINERA EXPORTADORA.

1. Introduccion

En recientes estudios se ha intentado
mostrar que la Regiéon minera de
Antofagasta ocupa un lugar privilegiado en
los rankings que comparan el desarrollo
relativo de las regiones de Chile. Esta
conclusion es de gran importancia para
afirmar las ventajas de persistir en una
estrategia de desarrollo basada en la
exportacion de recursos naturales que
caracteriza a esta Region, cuyos resultados
podréan ser aprovechados no sélo por el pais
en su conjunto, sino por el mismo tiempo
local. Estos Indices tienen la virtud de
abarcar muchas variables socio- econdmicas
asociadas al bienestar de la poblacion y al
potencial de crecimiento, y de alguna forma
permiten  ampliar  las mediciones
tradicionales que solo utilizan el
rendimiento promedio en la esfera de la
produccion de bienes y el empleo.

Por ejemplo, Cochilco (1999), efectia
una comparacion entre el Desarrollo Social
de la Region de Antofagasta y otras dos
regiones no mineras (VI y VIII). Se
concluye que existe una notable brecha de
resultados, reflejada en su Indice de Impacto
Social Global, con una superioridad de un
50% para Antofagasta, diferencia atribuible
segin los autores, al "dinamismo de la
mineria privada, factor que seria el Unico
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factor representativo del periodo 1990-96"
En el reciente Informe del Desarrollo
Humano en Chile 1998, la II Region ocupa
el segundo lugar en el ranking nacional del
Indice de Seguridad Humana Objetivo,
superada solo por la Region de Magallanes y
levemente por armiba de la Region
Metropolitana. En el Informe de
Competitividad Regional 1997, construido
por la Subsecretaria de Desarrollo Regional.
la Region de Antofagasta también se situaba
en el segundo lugar, siendo sblo aventajada
por la Regiéon Metropolitana. En éste mismo
Informe se concluye que las regiones V y
VI, wvinculadas al antiguo patréon de
sustitucion de importaciones, muestran
resultados fallidos en comparacién a
Santiago, mientras que las regiones ricas en
recursos naturales ubicadas en las zonas
extremas muestran indices altos (I, I y
X1II) o intermedios (I y XI).

En contraste con éstos resultados
favorables en Indicadores Objetivos, en el
Indice de Seguridad Subjetivo del PNUD
(PNUD, 1998), que mide percepciones de
calidad de vida, la Region de Antofagasta
desciende al sexto lugar y la Region
Metropolitana al noveno. En este trabajo s¢
busca avanzar en la interpretacion de estos
resultados aparentemente contradictonos,
sefialando algunas precauciones minimas
para analizar los "indices objetivos” a la luz
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ampliacion de los mercados locales e

internacionales.

» Un modelo de provision de energia
barata y abundante y de explotacion
extensiva de recursos naturales.

o Creciente especializacion del trabajo y
de las maquinas en tareas especificas,
segun el criterio taylorista
Este modelo de acumulacién asocia la

idea de desarrollo a la magnitud de la
produccién de bienes por persona, a las
muestras de urbanizacion de las economias
locales, medidas por la infraestructura
urbana y de servicios de educacion y salud, a
la incorporacion de la poblacion trabajadora
a los sistemas de proteccién social derivados
de su pertenencia al sistema de relacionas
industriales capitalistas. Sin embargo no
toma en cuenta el grado de modernizacion
en sentido post-fordista, que exige la
incorporacion de tecnologias ahorradoras de
recursos naturales y de energia a los
procesos  productivos asi como la
incorporacion de indicadores de la calidad
del empleo y de vida de la poblacion.

El objetivo de esta ponencia consiste en
revisar de acuerdo con los antecedentes
disponibles, un conjunto de indicadores que
caracterizan la evolucion del bienestar de la
poblacion regional. A partir de ella, se
propone algunos linecamientos que deberia
contener una metodologia para medir el
bienestar regional en sus multiples
dimensiones.

2. Impactos de la giobalizacién en el
medio ambiente y el mercado del
trabajo regional

La necesidad de revisar los Indicadores
de Desarrollo propuestos por las
organizaciones multilaterales se desprende
al analizar los cambios observados en la
preservacion del ambiente y en el mercado
de trabajo regiopal. Estas lineas no
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pretenden efectuar un diagnostico global de
las condiciones economicas y sociales, pero
si buscan destacar algunos cambios
significativos en el medio ambiente natural y
en la situacion de los trabajadores de una
Region considerada ejemplar por su
desempeiio macroeconomico. Las
consecuencias derivadas de la globalizacion
de la economia mundial y de la aplicacion
del modelo mundial post-fordista han
generado, en Antofagasta, una
reestructuracion en tan sdlo una década de la
Economia Regional, a partir del espectacular
crecimiento de la Inversion Extranjera en la
Mineria.

La economia de enclave "moderna”
de Antofagasta tiene matices que la
diferencian tempranamente. A causa del
desierto, las formas pre-capitalistas casi no
existian antes del ingreso de los capitales
externos; la pequeiia produccion mercantil y
de autosubsistencia que escasamente habia,
comienza lentamente a desaparecer porque
el sector exportador absorbe recursos
naturales y crea nuevas oportunidades para
la poblacién juvenil andina. En la regién de
Antofagasta, subsiste con muchas
dificultades un pequefio sector agricola, de
la pesca artesanal y de pirquineros. Hoy en
dia, el sector  agricola  pierde
progresivamente el acceso al Rio Loa y otras
fuentes hidricas superficiales, la pesca
artesanal enfrenta a la pesca industrial, la
contaminacién maritima y los fendmenos,
pirquineros y pequefios mineros son
arruinados por la caida en los precios del
cobre, estimulada en parte por los mismos
mega proyectos implantados en la region.

Esta reestructuracion puede ser
caracterizada como la profundizaciéon de su
caracter minero exportador, que la ha
llevado a alzarse como el principal distrito
minero mundial. En la escala de nuestra
preocupacion ello se caracteriza mediante el
aumento intensivo en la explotacion de
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media anual de 4% entre 1991-1996 pero
que el empleo directamente contratado en
las Empresas de la Mineria sélo ha crecido
en un 1,4%, disminuyendo su participacion
en el total de ocupados de 15% a 13%. La
Mineria representa cerca del 60% del PIB
regional.

2.1 Globalizacién y mercados de
trabajo minero regionales

La dualidad del aparato productivo
en la época de la globalizacion, se presenta
bajo la forma de una asimetria entre el sector
basico y la cadena de empresas subordinadas
del sector satélite. El proceso de creciente
externalizacion de actividades de las grandes
firnas da lugar a un sector de empresas
oferentes de servicios y de bienes que giran
en torno a la actividad minera, que ahora no
son producidos por las propias mineras
como ocurria en el pasado. Estas
proveedoras tienen una estructura de
pequeiia empresa capitalista tradicional o
familiar-capitalista, juridicamente
independientes, pero  econdémicamente
satélites; en  otras palabras estan
estrechamente vinculadas al sector basico en
el espacio de los bienes y servicios. Este
sector productivo es un actor subordinado
del desarrollo regional porque sus ciclos de
corto plazo, y su desarrollo de largo plazo
son resultado del ciclo del sector basico, y
actian como variable de ajuste de las
politicas contraciclicas.

El antiguo sector residual de la
economia primario-exportadora se
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éncontraba vinculado unilateralmente a

través del mercado de trabajo porque proveia

de trabajadores a bajo costo, otorgando una
oportunidad para explotar los recursos
naturales abundantes. En cambio, el sector

satélite de nuestros tiempos, provee bienes v

servicios, y a través de ellos aporta

indirectamente mano de obra desregulada vy
flexible a menor costo privado.

La literatura ha destacado (Piore v
SabeHe, 1986; Lipietz y Leborgne, 1990,
Villareal, 1998) que esta mano de obra
permitiria;

o Jomadas de trabajo de mayor duracion a
menor costo.

o Ahorro en costos directos e indirectos de
mantencidon en faena merced a la
aplicacion de jornadas especiales de
trabajo continuo, no controlables por las
organizaciones  sindicales y la
fiscalizacion estatal.

¢ Reduccion del Poder de negociacion
sindical de los salarios.

o Reduccidén de costos de despido y de
reclutamiento, permitiendo abaratar el
ajuste de contratacion optima al ciclo de
los negocios.

o Traspaso de costos de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales
desde la Contratante a la contratista.

El cuadro siguiente muestra el
significativo aumento, en sélo una década,
de la participacion de trabajadores
contratistas en la Mineria de la Region:












prensa, aunque es posible encontrar en 1998
articulos que hacen mencion a la
contaminacién del Loa, seflalando que "los
ecosistemas marinos dafiados, por ejemplo
por un derrame de petroleo, demoran
alrededor de diez afios en recuperarse... pero
un problema en un rio, por sus
caracteristicas, requiere de un mayor y mas
largo tiempo de recuperacion”.

También alarmoé a la comunidad el
caso de los "hijos del plomo", en la capital
regional. Los acopios de plome, procedentes
de Bolivia, mantenidos en sus canchas de
almacenamiento en el medio de la ciudad y
en el puerto por una empresa ferroviaria de
la region, fueron el detonante no sdlo para
las autoridades locales sino también para el
Colegio Médico y la Bancada Verde del
Parlamento que se hicieron presentes en la
ciudad para denunciar el caso y encontrar
vias de solucion. Los trabajadores que se
involucraron directamente con el compuesto

vieron afectada su salud y también un gran.

numero de personas de sectores colindantes,
adultos y sobre todo nifios, mostraron altos
niveles de plomo en la sangre. Las
soluciones implementadas no fueron del
todo exitosas, pues mostraron una via rapida
de salida a la situacion sin resolver el tema
de fondo, “la salud de la poblacion” como lo
denuncid el Colegio Meédico
"Contaminacion por plomo: problema no
resuelto”. Como en el caso anterior la
exportacion de plomo no era un hecho
nuevo. Similar caso ocurrid, en las aguas de
Mejillones, la contaminacion del mar se
produjo luego de reiniciadas las actividades
de las empresas pesqueras, que procesan
harina de pescado, las cuales vaciaron
residuos industriales al mar, perjudicando
gravemente la flora y fauna marina del
sector. Pero esto ya venia ocurriendo desde
hace muchos afios.

Un tema reciente que también involucra a
empresas de la region es el denominado caso
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"Pet-coke”. En una lucha por el mercado y la
competitividad en el sector eléctrico, sale a
la luz piablica. la denuncia del uso del
derivado del petréleo Pet-coke, elemento
considerado toxico o peligroso para la salud
publica y que puede crear problemas de
contaminacion, por tal motivo, ¢s retenida su
internacion a la regioh, ya que las
resoluciones existentes de los Servicios de
Aduanas y de Salud de Antofagasta lo
prohiben por los riesgos medioambientales y
sanitarios. Las empresas afectadas por esta
prohibicion, suspendieron el uso del
compuesto a peticion de las autoridades, sin
embargo presentaron un estudio de impacto
ambiental en el cual aclaran que "el Pet-coke
no es un combustible ni toxico, ni venenoso”
agregan ademas que "para la generacion de
energia eléctricas existen en la region tres
alternativas de combustibles para producirla:
gas natural, el pet-coke y el carbén, de éstos
el pet-coke es el menos contaminante, solo
en anhidrido sulfuroso, el que arroja bajos
indices en contaminacion de material
particulado y ozono, en este sentido es
necesario aclarar que todos estos elementos
contaminan, pero el desafio es mantener
esos indices dentro de lo permitido, sin
dafiar la salud de las personas”. Con este
estudio la empresa energética busca probar a -
través de una consultora extranjera Dames &
Moore "que las mediciones que arrojan los
resultados ambientales son buenas e incluso
mejores a la norma requerida”.

Por este motivo en su defensa, se
presentd un recurso de proteccion contra el
Servicio de Salud y la Direccion Regional de
Aduanas ante la Corte de Apelaciones de la
ciudad, esta ultima dejo sin efecto tal
recurso, siendo apoyada por el Colegio
Medico. La defensa de la empresa se basa en
el estudio de la Agencia Ambiental de
Estados Unidos de 1998 que explica que el
pet-coke no esta clasificado como un
desecho peligroso sino como un combustible
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trabajadores de la Region de Antofagasta en
comparacion con otras regiones con menor
presencia de subcontratacion, el velo oculta
el menor valor presente de un flujo inestable
y con alto riesgo. Los efectos de la llamada
"crisis asidtica” con la consiguiente
reduccion de las actividades de
subcontratacion han puesto de manifiesto lo
indicado tanto en un aumento del desempleo
local como en una reduccion significativa
del numero de trabajadores migrantes
temporalmente.

d) Las comparativamente bajas tasas
regionales de desempleo abierto, utilizadas
en los Indices Tradicionales de Desarrollo
no revelan las diferentes formas de
subempleo tipicas de las ocupaciones
inestables y de empleo precario asociadas a
la expansion de la subcontratacion,
especialmente en regiones de paises donde
no existe un seguro de desempleo y donde
parte importante de la fuerza de trabajo
calificada es obtenida temporalmente de
otras regiones, especialmente en las fases de
construccion € inicio de los proyectos de
inversion tal como ha sido el caso
Antofagasta en el ultimo decenio.

e) Las comparativamente altas tasas de
capacitacion no mostrarian que para un
segmento importante de la Fuerza de
Trabajo ésta se constituye en un gasto
defensivo para lograr mayor estabilidad y
seguridad a corto plazo en el empleo, mis
que para expandir los salarios y proyectarse
en el largo plazo.

f) La segmentacion en el mercado del
trabajo no impide que el nivel de precios
regional se mantenga como uno de los mas
elevados entre las regiones del Pais. Fl
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mayor nivel de ingresos de un segmento
mejor pagado de los asalanados, vinculado
al sector formal de las Grandes y Medianas
Empresas Mineras, presiona sobre el precio
de muchos servicios y bienes bdsicos, que
son parte del costo de la vida de la clase
media y media-baja. Esto ocurre con el
precio del suelo urbano, que condiciona el
de las viviendas nuevas y el de los arriendos;
los servicios educacionales y de capacitacion
privados, servicios a los hogares y
reparaciones, el agua potable. Las
estadisticas de ingreso nominal promedio no
dan cuenta del menor poder adquisitivo de
los salarios en comparacion a otras regiones,
especialmente de aquellos trabajadores de la
Pequeiia y Mediana Empresa ligadas a tareas
de subcontratacion y de quienes estan
vinculados al Sector Publico. La
segmentaciéon del mercado del trabajo
produce una suerte de efecto de "enfermedad
holandesa" sobre los precios de muchos
servicios integrados en un mercado regional
unico de servicios "no transables”.

g) La importancia de disponer de cuentas
sociales regionales que incorporen los
efectos sobre el medio ambiente natural y
construido del volumen y formas adoptadas
por la inversion y produccién minera es
evidente, tanto por el deterioro directo de la
calidad de vida de la poblacion en general
como par el de las condiciones de trabajo.
Asimismo, porque induce a sobrestimar la
tasa efectiva de crecimiento del PGB
regional en la medida que contabiliza la
produccion como si fuera sostenible
continuamente, siendo que se trata de un
recurso natural no renovable.
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Rio Loa (1997) quimicos efectuados presencia| contaminacién del rio. El
de arsénico en el agua del rio] primero en diciembre de 1996
en cantidad de 20 a 31 mgr/lt| producto de un derrame de
cifra superior a la] trece mil litros de é&cido
concentracion habitual que es| sulfirico y cobre diluido por
de 1 a 1,5 mgrit parte de la empresa Minera El
Inicialmente, se descarté la] Abra luego de romperse una
presencia de cobre en el agua. de las pilas de lixiviacién. El

e Se evidencid una fuerte segundo en marzo de 1997 al
reduccion de’ oxigeno en el| observarse una mancha oscura
agua motivo por el cual las| con espumay de mal olor que
especies del  ecosistema| causé la muerte de una gran
murieron. cantidad de peces. El tercero,

e Se registré altas debido a la rotura de la
concentraciones de arsénico,| compuerta  del  tranque
plomo, cobre y cadmio entre| - Sloman, octubre de 1997,
otros minerales pesados. provoco derrame de

sedimentos ricos en materiales
pesados.

e Las autoridades regionales
niegan la relaciéon entre la
contaminaciéon y las faenas
mineras. Sefialan que la causal
es de tipo natural luego del
aumento del cauce del rio, que
arrastra sedimentos naturales

Problema Efectos Sobre El Medio ambiente Antecedentes

Medioambiental

Contaminacion |e Se detectd6 manchas de aceite{e Servicio de Salud de

Pesquera en| quemado de origen animal y| Antofagasta instruyé

Mejillones restos de pescados en el agua| millonarios sumarios contra

(1999) de la bahia. las tres empresas pesqueras

e Se constatd la muerte de
algunas especies como
pulpos, aves, jaibas,
langostinos y ostiones.

que operan en la zona.

Problema Efectos Sobre El Medio ambiente Antecedentes
Medioambiental
Contaminacion |e Aparecen denuncias relativas{e Chile desde 1904 mantiene un
por Plomo al polvillo que se introducia en convenio con Bolivia de
108
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" Problema Efectos Sobre El Medio ambiente Antecedentes
Medioambiental
Contaminaciéon |e Aparecen denuncias relativas{e Chile desde 1904 mantiene un
por Plomo| al polvillo que se introducia en| convenio con Bolivia de
(1998) las viviendas aledaflas a los| depdsito y libre transito de

acopios del  Ferrocarril
Antofagasta Bolivia, luego de
lo cual se hicieron mediciones
que permitieron detectar altos
niveles de plomo por sobre la
norma internacional.

o Se detecta altos niveles de
plomo en la sangre de las
personas  que trabajan
directamente con el plomo en
acopios que se realizan en el
puerto Antofagasta como en la
poblacion que colinda con el
lugar de acopio, en especial
nulos. Los niveles registrados
fueron desde 10 a 44 mgr de
plomo por 100 ml de sangre.
Normma aceptable es hasta 15
mgr de plomo por 100 ml de
sangre.

e Algunos niffos presentaron
alteraciones organicas con
daflos irreversibles a nivel
neurolégico.

e Los daflos que produce la
contaminacion por plomo, son
baja en los glébulos -rojos,
esterilidad problemas
hormonales, decrecimiento,
hiperkinesis, problemas de
memoria y agresividad: El
plomo se adhiere en los
huesos y en el cerebro con la

imposibilidad de retirarlo.

mercaderias por territorio
nacional en espera de ser
exportadas.

Conocidos antecedentes de
riesgo para la salud de la
poblacion, la autoridad
sanitaria de Antofagasta
prohibe el trénsito y acopio de
cargamentos de plomo.

Se retiran los acopios de
plomo del radio urbano al area
de Portezuelo.

El Colegio Médico anuncio
que entablaria una querella a
quien resultara responsable.
También las personas
afectadas vecinas a los
acopios y el Diputado Felipe
Valenzuela.

En fallo de la Corte de
Apelaciones  establecio la
abstencién definitiva por parte
de la empresa de transporte
ferroviario ejecutar cualquier
tipo de operacion de traslado,
acopio y manipulacion del
concentrado de plomo, a
menos que se realice en sacos
y contener sellados. Sin
embargo, no se establecid
multas para la empresa.
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Pet coke (1999)

e La poblacién de Tocopilla
denuncia la irrespirabilidad del
aire a causa de un polvillo
negro apilado en los
patios de Electroandina

o Se evalia la toxicidad del

compuesto. Existe
desconocimiento en torno a
sus efectos en la salud
humana. '

El Servicio de Salud y la
Comision Verde rechazan la
importaciéon de este residuo de
refinacién del  petréleo.
Edelnor es sancionado por el uso
de este residuo.

Las autoridades prohiben el uso
de este derivado del petréleo.

La empresa afectada presenta
estudio de impacto ambiental en
el que se muestra que el pet-coke
no es toxico ni venenoso y es
menos contaminante que otros
combustibles, dependiendo de los
niveles de concentracion y las
caracteristicas de manipulacion.
La empresa presenta recurso de
proteccion ante la Corte de
Apelaciones, en contra del
Servicio de Salud y la Direccion
Regional de Aduanas, quien lo
deja sin efecto.
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