














prioritariamente a los Programas antes
seftalados. Segin sus informes hay mas de
2000 cesantes de la Construccion y en total
en la capital regional hubo mas de 6000
trabajadores sin fuente laboral (70% de la
construccion y 30% de otros rubros tales
como comercio, forestal y pesquero). La
vision de su presidente es que la respuesta
del GORE es lenta y mucho mas agil la de la
Municipalidad; a la CUT la ve sin
coordinacion con este sector y sin propuesta.
Este hecho fue ratificado después en una
entrevista con un dirigente del organismo, al
constatarse que no tiene - la CUT - datos ni
una vision certera del problema, mucho
menos una propuesta o estrategia para
enfrentar el problema.

CONCLUSIONES.

Preliminarmente  las  siguientes
pueden considerar conclusiones a discutir
con mayor severidad.

1. La regién tiende a una especializacion
poco flexible en su sector exportador basada
en el sector pesca y forestal (sobre el 90%
de ellas).

2. Un sélo sector ha logrado incorporar V.A.
en proporciones significativas (Pesca,
Salmones); esto le estd permitiendo superar
los efectos de la crisis con relativa facilidad.

3. El sector agropecuario tradicional debe
realizar una reconversion urgente pensando
sobre todo en las dificuitades vy
oportunidades que abre el Mercosur.

4. Los altos niveles de cesantia, no se deben

exclusivamente a la crisis asiatica, mas bien
es un problema estructural del aparato
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productivo regional. Los sectores mas
dindmicos ligados al exterior se recuperan
con mayor facilidad que los dedicados al
mercado internacional (caso de la industria
del salmon).

5. En general los programas del gobierno
nacional, regional y local para enfrentar la
crisis tienen la misma estructura -paliativos-
a veces poco coordinados. Este hecho - el
desempleo- debiera tomarse como una
oportunidad para generar asociatividad entre
el sector privado y publico para impuisar
programas de transformacion estructural en
la produccion y mejoramiento de la mano de
obra. Esta asociatividad debiera componerse
de un proyecto de futuro del GORE y de una
mayor compromiso de los privados para
emprender nuevos y mejores negocios.

6. La estrategia de los trabajadores es tan
tradicional como siempre: tomas, exigencias
del Estado. Muy poca propuesta creadora. la
CUT  debiera involucrarse en la
asociatividad impulsada por el gobierno.

7. Es necesario créar una estrategia
permanente de enfrentamiento a este tipo de
problemas dado el hecho que la economia
regional seguird siendo pro- exportadora.
Incorporar al sector privado, incentivar la
innovacion tecnologica y su correlato en
capacitacion.

Las preguntas pendientes son ;Qué
institucionalidad crear? ;Coémo incorporar
el sector financiero a asumir un mayor riesgo
respecto de su asistencia a la pequeiia y
mediana empresa? ;Como diversificar?
(Nuevos mercados? ;Coémo enfrentar el
Mercosur?, etc.
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muy positivo, sobre todo en aquellos
productos considerados no tradicionales.
Situacion similar se observa en la balanza
comercial, en los niveles de ahorro e
inversion, en la reduccion de la inflacion a
menos de dos digitos, en los esfuerzos que se
han realizado para disminuir los indices de
pobreza y desempleo, entre otros factores
(Garrido, 1995). .

En este contexto muy alentador,
conviene sin embargo no caer en la trampa del
exitismo desmesurado, méis bien debemos ser
cautelosos al momento del analisis y la
reflexion. Sobre todo porque desde un punto
de vista social y territorial los impactos del
crecimiento economico del pais no han sido en
virtud del tiempo transcurrido, todo lo
satisfactorio que se podria esperar, es decir, las
desigualdades siguen estando presentes.

1 PRESENTACION DEL
PROBLEMA

No obstante, frente a esté panorama de
disparidad lleno de desafios en el plano
politico, economico, social y espacial
principalmente, se propone estudiar una de las
regiones del pais sujetas a transformacion,
como es el caso de la X Regién de los Lagos,
a través de los efectos que Ia salmonicultura
de exportacién estd generando en los
aspectos sociales y espaciales de Ia regién.
Esto, por cuanto al parecer se estarian
creando las bases para un desarrollo
regional de nuevo tipo.

En efecto, cifras de crecimiento
economico de los ultimos 7 afios (1990 -
1997), ubican a la Region de los Lagos como
una de las de mayor dinamismo del pais y en
donde sobresale, por sus importantes flujos
financieros, un sub-sector de la actividad
pesquera, como es el cultivo de salmonideos
para Ia exportacion (Aqua noticias
internacional, 1997). Tan fuerte ha sido el
desarrollo presentado que, en la actualidad la
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citada region aparece como la mas importante
en esta materia a nivel nacional (mas del 90 %
de la produccion se realiza en la Region de los
Lagos), situacion que ademas a posicionado en
la actualidad a Chile dentro del concierto
mundial, como la segunda nacion productora
de salmonideos en cautiverio después de
Noruega (Achurra, 1995).

Ante este crecimiento economico
sostenido del salmén por mas de 15 afios
(1983 -1997), estan apareciendo sefiales que
nos indican que esta situacion historica de
marginalidad podria estar en algin grado
cambiando y paralelamente, se estarian
creando las bases para un desarrollo regional
de nuevo tipo. Como resultado de esta
percepcion, estimamos entonces  valido
preguntarnos:

iSi este fenomeno de flujo de capital
hacia esta region, serd permanente o solo tiene
caracteristica de enclave productivo y por
consiguiente, con muy limitados efectos
estructurales y funcionales?

(Si esta alteracion del espacio regional
es muy local o tiene efectos en gran parte de la
Region de los Lagos?

(Si efectivamente la actividad del
salmon esta contribuyendo a una integracion
territorial y social en la region? En suma, estas
y otras interrogantes enmarcan a esta region
del sur de Chile como un muy buen ejemplo
de estudiar y analizar dentro de lo que son las
problematicas regionales.

2. OBJETIVOS.

a) Objetivo General. '

Determinar en el espacio regional los
impactos socio - espaciales de Ila
salmonicultura de exportaciéon, con el objeto’
de llegar a establecer si esta actividad
econdmica estd contribuyendo a un
crecimiento y desafrollo regional de nuevo

tipo.

b) Objetivos Especificos.
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b) La X Regién: Un medio
natural acogedor pero fragil para
el salmén

Para analizar los requerimientos
ambientales que permiten la vida y desarrollo
de ésta noble especie como es el salmon, es
necesario primeramente situamos en la macro-
zona que a nivel mundial cuenta con las
mejores condiciones climiticas para su
desarrollo. Segun los especialistas esta
comprenderia una franja que se extiende en
términos latitudinales entre los 40° y los 60 °
de latitud tanto norte como sur. En el caso
particular de Chile, corresponderia desde la X
Region de los Lagos hacia el sur (Rosales,
1983).

Si bien el 4rea potencial capaz de
sostener con vida esta especie es bastante
amplia, la condicion climatica per-se si bien es
muy importante, deben considerarse también
otro conjunto de variables, las cuales todas
asociadas permiten al actor empresarial
decidir el donde producir.

En efecto, en el contexto del ambiente
natural debemos destacar en la Region de los
Lagos al margen del clima, la configuracion
del territorio, el cual permite a raiz de sus
innumerables. ¢nsenadas y bahias ofertar un
recurso agua tranquilo y no expuesto tan
marcadamente a las vicisitudes del viento.
Otro factor que contribuye a esta condicién
favorable lo encontramos en el gran numero
de islas, es decir, la condicién archipieldgica
de la region permite contar con zonas mas
abrigadas, como también con aguas menos
profundas a lo largo de sus lineas litorales
(Zapater, 1987).

Finalmente, el punto considerado
como el sustentador de vida para la actividad
corresponde al recurso agua, tanto dulce como
salada. Lo pnmero dable de destacar
corresponde a la escasa friccion distancia que
encontramos entre las areas lacustres y el mar,
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estd condicion es valorizada como importante
para ¢l empresariado salmonero, por cuanto
contribuye a mejorar la interaccion. Sumado a
este factor es relevante destacar los atributos
de las aguas. En este sentido se suman un
comunto de particulanidades como son:
ausencia de contaminacion, temperatura, PH,

.contenidos de gases, solidos en suspension,

entre otros, favorables para esta especie
exdtica (Asociacion de productores de salmon
y trucha , 1995).

En suma, este numero de variables
asociado a otro conjunto de factores del
ambiente construido y humano, rapidamente
es visualizado por el agente privado como un
espacio a intervenir por el capital directamente
productivo. No obstante, dado el rdpido
crecimiento de la industnia del salmoén y cuya
expresion mas concreta en la actualidad la
observamos en la demanda de espacio, surge
la inquietud respecto a la sustentabilidad del
sector acuicola. Al respecto debemos
consignar que se estan interviniendo
ecosistemas — especialmente los lacustres —
fragiles, por lo tanto, una atencion anacronica
puede resultar riesgosa, no solo para el entorno
natural, sino que también para futuro
desarrollo del sector.

c) La cadena del salmén
estructura relaciones verticales y
horizontales

El presente andlisis se centrara
preferentemente en las relaciones técnico —
economicas de la industna del salmon, como
consecuencia de la gran amplitud de los
impactos sectoriaies.

Lo primero que llama la atencion
corresponde al origen del capital de las
empresas salmoneras. En este sentido fue
posible establecer un nimero cercano al 60 %
de empresas nacionales y el 40 % restante, se
distribuyen entre empresas de capitales mixtos
e internacionales (INTESAL, 1996). Esta
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