CONSTRUCCION TERRITORIAL REGIONAL,
UNIVERSIDAD Y CIENCIAS SOCIALES ()

Roberto Santana (*)

Lo que voy a decir estd fundado,
mucho mas que en la teoria de las ciencias
sociales, en los resultados de
investigaciones realizadas en diversos
lugares y momentos en América Latina, asi
como en las ensefianzas sacadas de la crisis
de las ciencias sociales que se ocupaban del
desarrollo en las décadas de los 70 y 80. El
estado de desarrollo de las ciencias sociales
en Chile, escapa a esta ponencia, no porque
el tema no sea importante sino porque
equivaldria a otra ponencia.

El modelo actual de crecimiento
economico hace que los temas relativos al
desarrollo regional se deban discutir desde
angulos no tradicionales. Ello es
obligatorio porque el ordenamiento
territorial  propio el modelo nacional /
proteccionista de planificacion centralizada
no funciona mis y porque en el nuevo
modelo de desarrollo los actores locales y
regionales estin llamados a asumir una
responsabilidad principal por el destino de
los espacios donde habitan. El trabajar por
la emergencia de actores regionales y
locales conscientes de esta nueva realidad
y, por lo mismo, susceptibles de articularse
entre ellos, de imaginar sus empresas 0O sus
iniciativas como formando parte de la
construccién de un territorio social -lo que
equivale mas o menos a la constitucién de
aquello que se ha dado en llamar los
sisternas de actores regionales, dotados de
capacidad de creacién estratégica vy
artifices de un desarrollo que corresponda a
las expectativas de la sociedad, deberia ser

uno de los proyectos claves de toda
Universidad con vocacion .regional. Se
insistird aqui en la importancia decisiva de
la investigacion social en tal perspectiva.
Las investigaciones que se han
realizado y que se llevan todavia a cabo en
el marco de nuestra colaboracion
(Universidad de Los Lagos/Universidad de
Toulouse le Mirail) estdn demostrando
hasta qué punto es importante para la
Region de Los Lagos, como para la
Universidad, concebir 1a problematica de la
formacién como tratdndose de algo asi
como la creaci6n en el seno de la poblacién
regional de una suerte de "cultura de la
estrategia” destinada a habilitarla para
enfrentar los nuevos desafios. Parece estar
fuera de duda que la posibilidad del
desarrollo diversificado y durable va a
depender en gran medida de la propia
capacidad creativa de la sociedad regional
al inteior del marco de la
descentralizaciéon, de los  procesos
inducidos por ésta y, por cierto, de los
financiamientos externos a la region.

Desafios para los actores regionales
Los actores regionales y locales

estan llamados a jugar como nunca antes
el rol decisivo en el desarrollo y en el
ordenamiento del territorio, proceso que
nosotros preferimos denominar de -

(*)  Gedgrafo, Investigador del GRAL/IPEALT,
Universidad de Toulouse Le Mirail.

(1) Ponencia presentada en el 1l Semin.Latinoam.
de Univ.Regionales, Osorno, Nov.1997.
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Hay muchas interrogaciones, en
efecto, que tienen su piedra de toque en
esta nocion de "cultura de la estrategia”, en
realidad una nueva cultura, llamada
inexorablemente a desarrollarse en el
proceso de modernizacidn de la sociedad.

¢Como sino hacer posible una
mejor articulacién entre los procesos
globales y el desarrollo local? Por ahora
estamos en un contexto nacional de
investigacion  dominado por  una
considerable distancia entre la reflexion
global y el approach de lo local. A
propdsito del primer nivel, la reflexiéon
chilena consiste hoy, con mucho, en seguir
a través de las grandes tendencias, la
evolucion de las regiones politico-
administrativas para designar aquéllas que
ganan y aquéllas que pierden, para
detenerse largamente sobre el apasionante
tema de la redinamizacion de la metropolis.
Es lo que podriamos llamar el nivel
"globalista” de comprensién de la realidad,
approach que se nutre ampliamente de una
importante literatura internacional.

Los que se interesan en los
problemas de la construccion regional ella
misma tienen menos suerte pues los temas
relativos a lo local circulan menos, y
aquéllos relativos a la articulacion de los
dos niveles son mas bien raros. Asi, no es
extrafio que muy a menudo la mayor parte
de los investigadores u observadores de la
vida local caigan facilmente en la esfera del
pensamiento oficial, sin critica de método,
de doctrina ni de vocabulario, y que otros
caigan en la trampa de posiciones
puramente defensivas, sin proposiciones
constructivas. Se¢ podria decir que el
razonamiento complejo de la prospectiva
demora en hacerse presente porque la

sociedad regional misma “no estd ahi"
todavia. La cuestion de como soldar la
fractura entre lo global y lo local y de pasar
a una vision "articulada" del desarrolio
queda asi planteada como un desafio para
las ciencias sociales.

Otra dicotomia que debe ser
enfrentada por los actores territorializados
es aquélla que traza lindes mas o menos
rigidos entre lo publico y lo privado, para
ubicar en lo publico lo que es desarrollo
social y en lo privado lo que es desarrollo
econdémico. Los dominios de interaccion
son, sin embargo, abundantes pero hay que
definirlos y delimitarlos. Aumentar las
fuentes de ingreso de la poblacion no tiene
porqué tener una "carga" semdntica no
productiva, asi como la formacion de la
mano de obra no tiene porque ser exclusiva
responsabilidad del sector publico.

({Coémo crear las condiciones para
una reconciliacion indispensable entre la
economia y la politica?, sobrepasando asi
una ruptura que st bien pude explicarse,
para el pasado, como fruto de la primacia
de las pasiones en la gestion de la sociedad,
hoy responde mas bien a las debilidades del
sistema de partidos y a las formas que
adopta el funcionamiento democritico. El
sistema politico regional, antigua victima
del centralismo santiaguino, hace prueba de
tal rigidez y conservantismo que juega sino
un rol de freno, o al menos un papel muy
ambiguo, en cuanto al papel que deberia
jugar la region en promover y estimular las
iniciativas locales. = En particular, se
muestra reacio a entender, y por lo mismo,
a procesar la importancia de la diversidad
cultural en la construccion regional. La
recreacion del lazo perdido (0 que nunca
existi0) entre la politica y la economia en el
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nivel territorial sera ecrucial en las
proyecciones estratégicas.

(Qué hacer con la diversidad
cultural? Con esta interrogante, que no es
la ultima de importancia para la region,
cerraremos la referencia a los dominios
donde la generalizacion de una “cultura
de la estrategia” debe mostrarse como el
instrumento eficaz para el fomento de la
creatividad social. La riqueza de la
diversidad cultural en la regién y la
necesidad de su procesamiento como
factor de desarrollo es un tema “virgen”
por asi decirlo en la reflexion y en la
practica investigativa. Por ahora, en los
medios institucionales esta diversidad es
mas bien sensibilizada como “problema”,
debiendo por el contrario ser considerada
como una ventaja comparativa de
caracter excepcional,

Las ciencias sociales y la “cultura de la
estrategia”.

Como ya se ha dicho, cuando
hablamos de una “cultura de la
estrategia” estamos aludiendo a 1la
capacidad de los individuos y de los
grupos sociales a pensar y a accionar en
una dimension prospectiva. Conceptos
como la prevision, el analisis estratégico,
el proyecto, lo organizacional, etc.
adquieren obligatoriamente una vigencia
cotidiana, marcando el comportamiento
individual y de grupo. Este ejercicio de
prevision, que en las sociedades
tradicionales correspondia a un cierto
automatismo social y en las sociedades
rurales sobretodo a los ritmos marcados
por la - naturaleza, se desarrollé y

complejizé considerablemente con la
modernizacién de la sociedad en este
siglo. Sin embargo, por una suerte de
divisién del trabajo convencional, la
responsabilidad de la prevision durante el
ciclo de la economia protegida fue
acordada a la tecnocracia del Estado, la
cual “liberaba” por asi decirlo (o excluia)
a la sociedad civil del esfuerzo
prospectivo. Hoy, en medio del ciclo
neo-liberal de la economia, la previsién
estratégica adquiere las caracteristicas de
una verdadera “construccion social”, de
un trabajo prospectivo de creacidn
colectiva, puesto que son todos los
actores, toda la sociedad la que queda
sometida a la tension estratégica. La
formula “proyectarse o morir” podria
resumir la trascendencia de la cuestion.

El razonar estratégico no se hace
en el vacio, la estrategia es una respuesta
a contextos, a condicionamientos y a
determinaciones que estan dados para
todos los individuos en un momento
histérico determinado. EIl conocimiento
de la evolucién socio-histdrica de los
territorios, de la diversidad y complejidad
de los elementos determinantes de los
contextos al interior de los cuales los
individuos y los grupos estan compelidos
a posicionarse estratégicamente, es la
fase primera y, sin duda, la fundamental
en la creacion prospectiva.

El nimero y el rol de los actores
del desarrollo se ha complejizado en la
nueva etapa de la acumulacion capitalista
como derivacién de los principios que la
dinamizan:  oportunidad, flexibilidad,
complejidad, diversidad cultural. Todo
ello representa para el trabajo cientifico
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rupturas radicales, que Boisier ha bien
sintetizado en referencia al nivel regional,
diciendo lo siguiente: “No es nada
aventurado sostener que una politica
nacional de desarrolio regional, para
cualquier pais que verdaderamente quiera
aparecer como sujeto en el escenario real
del Siglo XXI y no sélo mirar el
calendario, presupone un cambio
epistemologico, es decir, un cambio en
los fundamentos cientificos de la
“cuestion regional”, Cambio
epistemol6gico inserto en un abanico de
cambios paradigmaticos: reemplazo del
paradigma positivista por el nuevo
paradigma constructivista, reemplazo
del paradigma analitico por un nuevo
paradigma complejo, reemplazo del
verticalista paradigma regional (del
centro hacia abajo) por un paradigma
sincrético (capaz de combinar dos
doctrinas) que mezcla inteligentemente
las fuerzas exdégenas del crecimiento
regional con las fuerzas endégenas del
desarrollo regional” (Boisier, 1996).

Lo anterior significa un verdadero
desafio para las ciencias sociales.
Significa que, en general, en su labor
investigativa no se trata solamente de la
aplicacion del corpus  conceptual
tradicionalmente “constituido” de alguna
de las ciencias sociales a la realidad
regional, sino que de un esfuerzo
cientifico y de reflexién destinado a
adaptar los instrumentos cientificos a un
enfoque original de la préctica cientifica
y del desarrollo, posibilitando asi el
enunciado de nuevos conceptos y el
ensayo de nuevos métodos. Quiere decir
esto, que las ciencias sociales no han
terminado de construirse y que el
abordaje de los nuevos desafios del

desarrollo representa para ellas un terreno
de ensayo susceptible de facilitar su
progreso.

El desarrollo regional, con sus
nuevas implicaciones en términos de
competitividad (ligada a la flexibilidad y
a la oportunidad), de reconversion
econdmica (ligada a la innovacién
permanente), de mejoramiento de la

-equidad (entre los grupos sociales y entre

los territorios), plantea  entonces
problemas que van mas alld de la simple
“ingenierfa tecnocratica” caracteristicas
de la planificacion territorial en el
modelo de sustitucion de importaciones.
Si la nueva construccién territorial va a
ser efectivamente una empresa resultado
de la conjuncion de intereses, de ideas,
aspiraciones y proyectos del conjunto de
los actores, es que la producciéon y
difusién del conocimiento regional y
local pasa a constituir el primer factor de
una politica de desarrollo exitoso, es
decir, durable. Pasa también a constituir
el centro neuralgico de la problemadtica
Universidad/regién. En dos niveles serd
decisivo el desarrollo de los esfuerzos
cognitivos que la Universidad puede y
debe estimular a propdsito de la realidad
regional.

Uno, en provecho de lo que
podriamos llamar una “formacién difusa”
orientada al conjunto de la sociedad, con
conocimientos e informacidon acerca de
los grandes desafios regionales, de las
perspectivas locales, de la oportunidad de
intervenciéon de los actores, de los
problemas de coordinacion intersectorial,
de la organizacion de la accion colectiva.
El bajage de informacién, la habilidad y
las competencias técnicas de los
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que caracteriz0 al periodo historico
reciente: la distincién entre tedricos sin
practica y técnicos o profesionales sin
teoria, creando una especie de “espacio
vacio” o una “zona de sombra”
impidiendko la  comprensiéon  a-
ideologizada de la realidad. Ese espacio
deberia necesariamente ser llenado, y el
investigador social parece ser el mejor
habilitado para tal empresa, puede
asumirlo como su dominio principal y
cubrir asi el eslabéon faltante al
dispositivo de la produccion de
conocimientos.

El posicionamiento disciplinario
tiende a cambiar, la reparticién de tareas
entre las disciplinas se hace ahora en
funcion de nuevas cuestiones y se
producen, contradictoriamente, aperturas
hacia nuevos dominios cientificos pero
también repliegues o movimientos de
autocentraje, de la misma manera que se
recrean las alianzas inter-disciplinarias.
Estos multiples movimientos parecen
marcar la busqueda de un mas nitido
perfil identitario, de afirmacién de
legitimidad, al mismo tiempo que una
delimitacion de espacios y de terrenos de
entente.

De la conocida alianza de la
sociologia con la economia, de la cual, el
producto mas importante fue la teoria de
la dependencia, se ha pasado, por
ejemplo, a la alianza de los economistas
institucionales, de los politélogos y de los
economistas neo-~clasicos en torno a una
nueva teoria de “gestiéon del desarrollo™:
la governance o “uso de la autoridad
politica, la practica de control sobre una
sociedad y la gestion de sus recursos para

el desarrollo social y econémico”, en la
definicién del Banco Mundial.

El redescubrimiento del espacio
por los economistas, bajo el prisma de los
territorios y de la territorialidad,
encontrandose en su camino con ciertas
preocupaciones de la  geografia
econdmica. Una suerte de geografia de la
“proximidad” est4 asi naciendo en base a
la valorizacion de las condiciones locales,
las relaciones personales de los agentes
econdmicos, el aprendizaje, el anclaje
territorial de los recursos y de las
instituciones (Pécqueur, 1996).
Contrapeso de los impactos de los
procesos globales.

Mientras tanto, ld geografia
economica tiene fuertes dificultades para
integrar las aportaciones que surgen de
otras disciplinas como la sociologia, la
antropologia o la etnografia, no tanto
como, dice Herniaux, debido a la
incompatibilidad “genética” entre sus
paradigmas esenciales y los de dichas
disciplinas, sino mas bien por efectos de
repliegue o de bloqueos que obedecen
principalmente a razones institucionales
y/o hébitos instalados (Hemiaux, 1995).

La sociologia, por su lado, ha
hecho casi abandono del tema
privilegiado de las contradicciones y de
los conflictos para pasar a una sociologia
“constructivista”, de la cual es buen
testimonio su preocupacién por el tema
de la “construccién social” de territorios.
Este  desplazamiento de  dominio
cientifico es a la vez una busqueda
conceptual que se conjuga con un
renovado interés por el espacio y el
desarrollo, en una visibn mas
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pluridisciplinaria que de estricta
economia, donde disciplinas como Ila
sociologia, la historia, la filosofia, la
antropologia y la etnologia adquieren un
lugar importante que es reconocido como
legitimo por los economistas y por los
gedgrafos.

El tema cultural ha adquirido un
lugar especial en las nuevas
preocupaciones acerca del desarrollo y a
ello son sensibles las ciencias sociales.
En el nivel de las regiones, como dice
Hemiaux en su articulo ya citado, ellas
“pueden... contener grupos sociales y
econdomicos que se manejan @
velocidades diferentes y en respuesta a
sus cosmovisiones explicitas o intuitivas,
que incluyen una vision del tiempo y otra
del espacio, ambas organizadas en un
paradigma central de cada grupo social.
La region es entonces una articulacion
“coherente de articulaciones sistémicas
entre diversos grupos y cosmovisiones
espacio-temporales”. En suma, la
economia, con sus frias estadisticas y
matrices, no puede sino ganar con la
perspectiva cultural y asi los economistas
buscan en el nivel regional “el
reconocimiento de procesos de larga
duracién y las fracturas, la importancia
del medio ambiente cultural, politico,
histérico, tecnolégico, que a menudo son
considerados como exteriores, como
dados en el andlisis” (Pecqueur, 1996).

En resumen, las ciencias sociales
interesadas en el desarrollo estdn en plena
ebullicién, buscando responder a una
demanda nueva que consiste en la
produccion de conocimientos, orientadas
por nuevas exigencias: analisis
transversales, pluridisciplinarios, diver-

sificados, de jerarquia diferente, etc.., a la
vez orientados a la praxeologia, a la toma
de decisiones, pero y sobre todo,
destinados a la comprension intrinseca de
la historia, de la identidad, de las
mentalidades, de los saberes de los
habitantes y de los patrimonios sociales.
La problematica de la construccion social
de los territorios, les ofrece un terreno
favorable al desarrollo de los inter-
cambios y de creaciéon de nuevos
conceptos y metodologias.

Las ciencias sociales en la Universidad

regional

En las Universidades de la X
Region, las ciencias sociales, por razones
histéricas ligadas fundamentalmente al
centralismo, tienen en la actualidad un
desarrollo apenas embrionario, y por lo
mismo, la produccién de conocimientos
acerca de la region es escasa. La
formacion superior y la investigacion en
general han sido el monopolio de las
grandes universidades tradicionales, en
Santiago, Concepcion y Valparaiso.

La Universidad Austral, la mas
antigua en la region, nacié con vocacion
tecnolégica y en su desarrollo los
estudios superiores (post grados y un
doctorado) continuan teniendo esa
orientacién predominante (magister en
ciencias agrarias, forestales, etc.). Son
estudios evidentemente adaptados a la
realidad de los sectores econémicos que
caracterizan la regién y responden a la
demanda del mercado. Un diploma
ligado al andlisis regional muestra el
interés por los temas de la economia y
sugiere la apertura hacia otras ciencias
sociales, principalmente la sociologia.
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La Universidad de Los Lagos,
guarda aunque en menor medida, la
orientacion tecnolégica de la UACH,
pero desarrolla con interés las ciencias de
gestién y comercio y acuerda un lugar
importante a las formaciones pedagé-
gicas. Es en estos dominios que emerge
una cierta capacidad de investigacion
ligada a la problemadticas de las ciencias
sociales, pero ella estd dispersa en
diferentes estructuras universitarias, que
colaboran poco, y en la practica las
investigaciones se efectian a titulo
personal, a la demanda de entidades
privadas o publicas (Boissard, 1997) y sus
productos quedan como “informes de
consultoria”, sin sobrepasar, por razones
comprensibles, el estado de la
confidencialidad. Las publicaciones en
revistas de alguna difusion son raras.

Las condiciones estructurales para
la promocioén de investigadores jovenes,
con niveles de post grado o doctorado,
condicién de base para crear una “masa
critica” de investigaciéon social en la
region son desfavorables, por ahora, dada
la relacion enormemente disimétrica
entre investigacion y ensefianza medida
en términos de personal/tiempo de
dedicacion. Por esto mismo, la creacién
del Instituto de Estudios Avanzados
propuesto en 1996 en la Estrategia de la
Universidad, uno de cuyos centros de
interés es precisamente la problematica
de la region, no puede sino ser saludada
como una idea alentadora, puesto que es
un instrumento que mira a una formacion
de alto nivel, promoviendo una
modificacién significativa del orden de
cosas actualmente existente. En todo
caso, esta iniciativa no dara sus frutos
sino en el mediano y largo plazo. La

evoluciéon de los niveles de excelencia
académica es un proceso que tiene un
ritmo mas bien moderado, requiere de
cambios estructurales ligados a la
relacién ensefianza/investigacion medida
en términos de tiempo, de
financiamiento, de nivel cientifico de los
personales. Mientras tanto, jcomo la
Universidad puede avanzar mas rapido,
llenar el vacio en términos de
conocimientos para la accién estratégica,
y cumplir asi su rol de difusora de
conocimientos al nivel de la sociedad
regional?

La globalizaciéon, con  sus
exigencias de saberes de complejidad
aumentada, de circulacion rapida de
informacién Wtil, de ayuda cientifica
sistematica a la decision, ha sorprendido
a las regiones periféricas, como la Xa.
Regién, sin capacidad instalada de
investigacion en ciencias  sociales.
({Como ganar tiempo? Se puede imaginar,
por ejemplo, que a partir de un reducido
“nucleo cientifico activante” se crea toda
una actividad programada de produccion
y difusién de conocimientos. Su éxito
depende de palabras claves como
articulaciéon, animacién, apertura
disciplinaria. Traducido a la escala

~osornina esto puede traducirse en puntos

como los siguientes:

- Tiempo completo a la tarea de
investigacion propia y de organizacién y
desarrollo de la investigacién cientifica
universitaria.

- Articulacién intra: destinada a crear
nuevas sinergias por la asociacion de
personas o equipos de estructura
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