


de la sociedad.  En este sentido, resulta
claro que se trata de un proceso vinculado
al ordenamiento territorial, es decir a la
aplicacion de los procedimientos propios
de la planificacién, a un espacio concreto
(el territorio), para obtener el objetivo
deseado, o la imagen objetivo, que la
sociedad se ha planteado.

El ordenamiento del territorio
entonces, debe entenderse como aquel
proceso a través del cual, la comunidad
local busca regular la relacion sociedad-
naturaleza, por medio de un conjunto de
acciones que actuan sobre la localizacion
de la poblacion y de las actividades
productivas. Como este proceso es un
reflejo de la identidad local, €l persigue la
consecucion del maximo bienestar para las
comunidades humanas, a través de la
optimizacion de la localizacion.  Esto se
traducira en una armonia de la relacién
sociedad-naturaleza, reduciendo al minimo
los efectos negativos del proceso de
desarrollo.

La planificacion en este contexto,
se concibe como un instrumento que se da
la sociedad a si misma para proyectar y
realizar el desarrollo. Se la puede
considerar como la respuesta a la necesidad
que tiene el hombre, de organizar sus
actividades y de racionalizar su entorno
social y natural, en la busqueda del
progreso o desarrollo econdémico-social (1).
Corresponde entonces a una
transformacion cuyo origen se situa en la
transferencia de un proceso, desde la
esfera social a la naturaleza, y como tal
deberd propender a la armonizacion de los
objetivos sociales con las caracteristicas del
sistema natural (2).

Por lo anterior, el concepto de
cambio alcanza gran importancia en este
contexto, por cuanto justamente lo que se
persigue es conseguir una modificacion del
estado actual del sistema. La posibilidad
de que este cambio sea controlado y
produzca los resultados desecados, depende
del grado de conocimientos que se haya
alcanzado respecto a la estructura y
conducta del sistema. La aplicacion
incontrolada de ciertos estimulos, puede
provocar respuestas muy diferentes a las
esperadas, con alteraciones tanto en su
estructura como en su funcionamiento y
con repercusiones sobre la sociedad y su
proceso de desarrollo.

El problema se presenta en la
dificultad que se detecta, para modelar
sistemas geograficos, debido a la
complejidad que ellos presentan, por lo
cual los modelos que se construyen, buscan
simplificar esa realidad. A este respecto,
en geografia se ha  pensado
tradicionalmente que el desorden que
parece reinar en el mundo real, se debe a
un alto monto de azar que oscurece una
realidad simple que le subyace. Por eso
que la tarea asignada al geografo es la de
remover ese azar y revelar el orden.
Actualmente y como resultado de los
conceptos derivados de los fractales, de la
teoria del caos y de la evolucién
estructural, esos supuestos han pasado a ser
cada vez mas irreales. Hoy parece ser
mucho mas razonable suponer que la
complejidad constituye de hecho el orden
real ¢ inherente al sistema (3).

Este orden complejo tiene una rica
historia y un alto contenido de informacion.
En este sentido el caos es una expresion de
la complejidad de los sistemas dinamicos
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(4). La mejor forma de comprender el
orden complejo oculto en el detalle
espacial es conocer las reglas o procesos
que generan la complejidad. Dado que los
sistemas territoriales constituyen sistemas
dindamicos de alta complejidad, es
necesario usar métodos no lineales si se
espera tener €xito en la planificaciéon del
territorio (5), indican a este respecto, que
las técnicas de modelamiento dinamico con
ecuaciones diferenciales, han probado ser
eficientes para explicar procesos de alta
complejidad como la  circulacion
atmosférica, la dinamica demografica y el
crecimiento urbano. Sin embargo, cuando
el objeto de estudio es un sistema espacial
complejo, estos procedimientos resultan
demasiado engorrosos y hasta impracti-
cables.

La elevada complejidad de los
sistemas termitoriales se deriva del hecho de
que se trata de un complejo de relaciones
entre la sociedad y el espacio que ella
ocupa. El territorio es en este sentido, una
creacion social. Se le puede definir como
el espacio concienciado por el grupo
humano que en él se instala y desde ese
punto de vista, cualquier intervencién que
se pretenda realizar sobre el territorio debe
considerar la participacion de la sociedad
local, puesto que ella es la depositaria de la
evoluciéon histérica y de la capacidad
explicativa de la situacion actual.

La construccion social del territorio,
equivalente a lo que Boisier denomina
construcciéon social de las regiones, se
constituye en un elemento central en el
proceso de desarrollo regional y local,
puesto que en €l la participacion de la
comunidad involucrada se toma en
condicién fundamental. El grupo humano

que ocupa un espacio y construye en él su
territonio, resulta ser casi el tnico capaz de
generar alternativas de uso de los recursos
disponibles, contribuyendo asi a la
estructuracion de un modelo de desarrollo
sustentable.

EL TERRITORIO REGIONAL:

Histéricamente, la Region de Aysén
ha sido observada como un vacio
demogrifico a escala nacional. Segun los
datos del Censo Nacional de Poblacion de
1992, en ella vive tan so6lo el 0,6% de los
habitantes del pais y dada su gran
superficie, tiene una densidad de 0,7
hab./km.2, lo que contrasta con los 17,6
hab/km?2 a nivel nacional. Este hecho,
ligado a una condicién de desvinculacion
espacial y econdmica, ha motivado varias
empresas de poblamiento e incorporacion
de esta regién a la economia nacional.

La region se caracteriza por su
relativamente  reciente  incorporacién
efectiva al territorio nacional, lo cual se
manifiesta atiin en el marcado aislamiento y
en su reducido poblamiento. Los primeros
intentos de colonizacion de Aysén se
verifican a fines del siglo XIX, sin
embargo, su poblamiento comienza en
forma efectiva, durante el presente siglo,
con un caricter predominantemente
espontaneo.

A partir de 1930 se puede
considerar que Aysén entré en un periodo
de consolidacién demogréfica, pero todavia
fuertemente afectado por movimientos
migratorios. En esta etapa, la Region
presenta un crecimiento constante de su
poblaciéon. Para todo el periodo, las tasas
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de crecimiento demografico son altas y
superiores a los valores nacionales.

Como resultado de las
caracteristicas historicas del poblamiento,
existe en la actualidad un conjunto de
centros poblados de reducido volumen de
poblacion. A esto sOlo escapan las
ciudades de Coyhaique y Puerto Aysén, que
concentran alrededor del 60% de la
poblacion regional. Los pequefios
asentamientos restantes, cumplen un rol
netamente local, reduciendo su area de
influencia tan sdlo a los sectores mas
inmediatos.

Debido a lo sefialado, la region
carece de un sistema urbano regional
jerarquicamente  organizado, con las
correspondientes dreas de influencia de
servicios. Por el contrario se observa un
conjunto de centros poblados pequefios,
dispersos, desconectados entre si.  Esta
situacion est4 recién siendo modificada por
el rol que cumple el camino longitudinal
austral, que esta permitiendo la interaccion
entre localidades que se encuentran
relativamente cercanas.

La estrategia de ocupacion de este
territorio le impuso una impronta en dos
ejes longitudinales. El primero de ellos
corresponde a los niicleos de poblamiento
situados al oriente de la region, en el area
de contacto con las formaciones
patagonicas.  Su origen estd asociado a
movimientos de poblacién proveniente
desde territorio argentino y su espacio
parece estar mas integrado a Argentina que
a Chile. De hecho la comunicacién hacia
el territorio chileno del centro y centro sur,
aun se debe hacer principalmente por el
sistema de carreteras de la Republica

Argentina. La orientacion productiva de
estas 4reas se centra en los recursos
pecuarios, especialmente ganado ovino, y
excepcionalmente  alguna  actividad
agricola.

Un segundo eje de poblamiento es
el que corresponde a los centros litorales,
ubicados en la red de canales y mares
interiores que caracterizan a la region.
Estos nucleos de poblamiento surgieron
vinculados a las actividades pesqueras o
como apoyo a la exportaciéon de la
produccién de algunos valles interiores. Su
actividad econdmica predominante es la
pesca, junto a la ganaderfa mayor y en
menor grado a la silvicultura. La
comunicacion con el resto del pais se hace
por via maritima.

Ambos ejes de poblamiento
permanecieron  por largo  tiempo
incomunicados, por la ausencia de vias
terrestres. Los flujos de productos, cuando
tenian por destino alguno de los puertos del
litoral de la regién, se realizaban por vias
fluviales, o a través de senderos por los
cuales solo se podia transitar en forma
eventual y mediante cabalgaduras.

Enfrentado a esta situacién, a
finales de los setenta, el gobiemo militar
mezcla sus concepciones geopoliticas y de
seguridad nacional, con los preceptos del
neo liberalismo econémico y se embarca en
la mision de cambiar radicalmente la
estructura espacial de Aysén. Para ello
inicia la construccion de la “carrctera
austral", camino de penetracién, cuyo
proyecto se encontraba estudiado desde
hacia algunos afios, pero que por su baja
rentabilidad no habia pasado de la etapa de
formulacién.
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Como se puede advertir, ¢l caso de

esta Region es un claro ejemplo de la

problematica  central del binomio
"desarrollo-medio ambiente”, que “se
resume en la pregunta jes posible alcanzar
un desarrollo econémico sin que ello
implique un deterioro en la calidad del
medio ambiente? Esto adquiere relevancia
en el caso de Aysén, puesto que se
considera a la calidad ambiental como uno
de los grandes capitales con que se cuenta
para emprender el proceso de desarrollo
regional.

La tematica del desarrollo regional
ha estado siempre en el ambito de la
planificacion, mas especificamente de la
planificacion del desarrollo y de la
planificacion regional. No obstante su
objeto de estudio, ella se ha caracterizado
por la aplicacion de un conjunto de
procedimientos metodologicos a
espaciales, para alcanzar los objetivos de
desarrollo.

Como una reaccion a ello, hace
algunos afios se ha comenzado a trabajar en
el ordenamiento territorial o la
planificacion territorial.  El ordenamiento
territorial consiste basicamente en una
planificacion del uso del territorio, con la
finalidad de orientar el proceso de toma de
decisiones involucrado en este aspecto, de
tal manera que se logre obtener el mejor
uso del espacio para los objetivos de la
sociedad, al mismo tiempo que se asegure
la permanencia en el tiempo, de las
capacidades productivas del sistema
natural.

En este sentido es importante tener
en consideracion, el creciente interés que se
advierte por la incorporacién del concepto

de "desarrollo sustentable”, defimido
justamente como aquel desarrollo que
"satisface las necesidades de la generacion
presente, sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades”. Este nuevo enfoque
busca la incorporacion de criterios que
inciden en el manejo y uso de los recursos,
como son los de la participacién ciudadana,
la generacion de las politicas y el rol de las
instituciones. Es decir que, para lograr un
desarrollo sustentable en el tiempo y en el
espacio, se requiere compatibilizar el
criterio que tiene en cuenta enfoques
relativos al recurso mismo y el criterio de
agregar a lo anterior, la participacion de
quienes utilizan el recurso. Se ftrata
precisamente entonces de la busqueda de la
tan ansiada armonia entre la sociedad y la
paturaleza, en un marco espacial concreto
como es ¢l territorio.

Un territorio, como se ha dicho,
puede concebirse como la resultante
exterior de un conjunto intrincado y
complejo de relaciones entre la sociedad y
la naturaleza. Por lo tanto esta compuesto
por una suerte de superposicion de planos
diferentes de informacion: fisicos (clima,
relieve, vegetacion, etc.) y culturales
(poblacién, asentamientos, usos del suelo,
etc.). Sin embargo, y precisamente por
tratarse de un sistema caracterizado por las
relaciones, el territorio no puede estudiarse
por la simple agregacion de los elementos
que lo constituyen.

Sus propiedades sinergéticas hacen
necesaria la incorporacion del concepto de
organizacion. Conociendo  dicha
organizacién y por lo tanto la malla de
relaciones de los elementos fisicos y
humanos, se podra lograr una eficiencia
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mayor en la intervencion y control del
sistema global.

Los enfoques y procedimientos que
se emplean en la actualidad para enfrentar
el problema del desarrollo regional y local,
adolecen de una a-espacialidad que ya se
ha hecho menciéon y que se manifiesta
ademas como una a-terntorialidad. Se trata
de procedimientos que se centran en
niveles de problemas macroeconémicos,
sin llegar a plantearse el problema del
"donde". Asi politicas de desarrollo como
las que se aplican para la Regién de Aysén,
pueden llevar a un notable crecimiento de
las actividades econémicas y de la
poblacion. Sin embargo no se dispone de
la capacidad para afirmar algo respecto a la
distribucién de esas actividades y esa
poblacién, al interior de la Region, lo que
puede resultar crucial respecto a la forma
en que la Region responderd a la poblacion
adicional.

En este sentido es que surge la
tematica de la identidad territorial, puesto
que en el marco de los profundos cambios
que se vienen operando en la region de
Aysén, parece producirse una contradiccion
entre los deseos de las comunidades locales
y los intereses de las autoridades
nacionales. La solucion a esta situacion
debe pasar necesariamente por una mesa de
concertacion que asegure un adecuado
nivel de compromiso por parte de la
sociedad regional con los proyectos de
desarrollo. Esto no significa la imposicion
de una imagen objetiva sobre la otra, sino
la consecusion de una imagen compartida
que se configure en el proyecto de
desarrollo territorial.  Se trata asi de la
creacion de una identidad territorial y de la
identificacion de sus habitantes con ella.
De esta forma se realiza la construccion
social de la region, o lo que es lo mismo, la
creacion del territorio aysenino.
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