


L LA DOBLE FAZ DE LA
GLOBALIZACION E IMPACTOS EN
LAS CAPACIDADES LOCALES.

Se sostiene que ningun territorio
puede estar al margen de las nuevas
comrientes de desarrollo, derivadas
basicamente del proceso de globalizacion.
Aunque éste es un fendmeno nuevo, y mas
inclusivo y totalizante que los de
internacionalizacién y transnacionaliza-
cion, su comportamiento esta estrechamen-
te vinculado a las caracteristicas de su
poder originario que es el capitalismo
global. Resulta interesante constatar que,
en promedio, el 80% de la produccion
mundial no es comercializada internacio-
nalmente y el 95% de las decisiones de
inversion productivas o empresarial
cormresponden a los diversos actores que
actuan en los ambitos nacional y local,
segun cifras del Banco Mundial (BM)
citadas por Ffrench-Davis (2). Si bien, el
Estado-nacion estd dejando de ser el eje
organizador de la economia mundial, estas
cifras indicarian que existe un gran espacio
para la actuacion de los actores
territortales, el fortalecimiento de las
capacidades e iniciativas . locales y la
concrecion de proyectos politicos subnacio-
nales. La descentralizacién aparece
entonces como una necesidad para

flexibilizar y democratizar la gestion

publica y, en consecuencia, actuar de
manera decisiva en el disefio de politicas
para la transformacién productiva vy

empresarial y el real conocimiento de las

agrupaciones econdmicas territoriales.

1.1.  Laglobalizacion de la economia, de
la politica y la cultura, es una de las macro
tendencias que estan redimensionando los

escenarios mundiales de cara al siglo XXI.-
Constituye un proceso que se ha venido
construyendo desde hace dos décadas y que
tiene una doble cara: por una parte, permite
y facilita la emergencia de un tinico espacio
mundial de interdependencia, flujos y
movilidades (el ambito de la nueva
economia y cultura global), y por otra,
supone la reestructuracioén de los temtorios,
una nueva division del trabajo intemacional
e interregional, y una nueva geografia del
desarrollo con regiones ganadoras y
perdedoras (3).

1.2.  Para los paises, regiones, ciudades y
espacios menores, la globalizacion estaria
implicando pérdida de autonomia,
desperfilamiento de las fronteras, la
irrupcién o el abandono por parte de
actores globales y el paso a una condicién
de interdependencia ininterrumpida con
otros territorios cercanos o lejanos. Las
decisiones y procesos externos estarian
imponiéndose sobre la capacidad de la
sociedad local para controlar su entorno.
Se cuestiona el desarrollo y la planificacion
regional y local, se habla de des-
territorializacion, "maldesarrollo", margina-
cién o exclusion, integracion subordinada,
desintegracion econdmica y social, de crisis
ambiental, etc. El contexto de estas
amenazas pareciera estar situado en la
asimetria que se crea como producto de la
combinacién de globalizacion con debilita-

_miento de los Estados nacionales, entre la
sociedad local y los agentes externos

desterritorializados. Ganan las grandes
empresas y conglomerados transnacionales,
se¢ posiciona un Estado o Gobiemo global
cuyo gabinete ejecutivo seria el Grupo de
los Siete Paises Industrializados (4) y
pierde el Estado nacional y sus estructuras
subnacionales o locales.
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ciencia y conocimiento, y politicas
institucionales para producir el cambio
cualitativo indispensable para insertarse en
los escenarios globalizados.

De alguna manera, la estrategia de
transformacion productiva con equidad de
la CEPAL, las consiguientes propuestas de
"un Estado de equidad que reequilibre a la
politica con la economia, las elaboraciones
en tomo a la gobernabilidad y el buen
gobiemo del PNUD, los resultados de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
de 1995 y las propuestas que estan llegando
de una Europa que deja atrds la ortodoxia
neoliberal, tal cual son las del Estado de
Corresponsabilidad Social de Tony Blair,
en Inglaterra, y los énfasis sociales del
programa de Lionel Jospin, en Francia,
evidencian un replanteo frente a la
globalizacion y el resurgimiento de
respuestas progresistas y democraticas
desde la sociedad y los territorios.

I. LA NUEVA ARTICULACION
LOCAL-GLOBAL Y LOS
ESCENARIOS DE LAS
OPORTUNIDADES.

Ha surgido una nueva articulacion
local-global que se despliega en distintos
escenarios y donde las fuerzas exdgenas y
endogenas se cruzan sobre los territorios
organizados, llamense éstos, paises,
regiones o espacios locales. La sintesis de
la dialéctica globalizacion-territorialidad
puede expresarse, a lo menos, en tres
NUEVOS €SCEnarios

a) El escenario contextual,

configurado por los procesos de apertura
externa, de cardcter fundamentalmente

economico, producto de la globalizacién, y
el proceso de apertura interna, de

naturaleza politico expresiva de la
descentralizacion, definida como el
proyecto, el proceso y el programa de
transferencia de competencias,
atribuciones, recursos y capacidades desde
el Gobiemo y la Administracion central a

los Gobiemos y Administraciones
subnacionales;
b) El escenario estratégico

configurado, también, por dos procesos;
uno, asociado a las nuevas modalidades de
configuracién regional (regiones pivotales,
asociativas y virtuales) y, otro, vinculado a
la interpenetracion entre lo publico y lo
privado, expresivo de los modelos de
gestion regional publica basado en criterios
de gestién privados (regiones como cuasi-
estado y regiones como cuasi-empresas);
5)y

) El escenario que llamo tactico-
operativo y que articula a la multiplicidad
de formas asociativas locales con la
planificacion estratégica necesaria para un
gobiemo local moderno, una gestion

_ eficiente y descentralizada y una ejecucién

co-rresponsable y de gran eficacia e
impacto.

1.1.  De alguna manera, el escenario
contextual tiene que ver con la insercion de
los territorios (ciudades, regiones y paises),
donde juega un modelo econdémico
globalizado y wun modelo politico
descentralizado. El primero, influido por
las grandes empresas y conglomerados
transnacionales que, de acuerdo a Dieterich
(6), representan un universo de 37.000
unidades y cuyas ventas combinadas

~ superan la totalidad del comercio mundial

que, en 1992, alcanzaban la suma de 5,8
billones de doélares, y, el segundo, que
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En general, se puede aceptar como
formando parte del proceso de disefio del
proyecto politico los siguientes pasos :

a) El conocimiento del entorno
nacional, regional y local (actores,
convocatoria, consensos Yy disensos,
correlaciones de fuerza, situacidn inicial) y
su capacidad de inserciéon en los nuevos
escenarios;

b) La existencia o creacion de una
direccion politica, liderazgos y equipos de
direccion modemnos, entendiendo que la
direccion politica es la capacidad de
conduccion de un cuadro dirigente o
ejecutivo que, en si misma, es un factor
subjetivo que media entre las condiciones
objetivas (el entorno y sus inserciones) y la
aplicacion del proyecto o programa en un
escenario dado;

c) El desarrollo y despliegue de la
capacidad de gobierno referida al acerbo
de  técnicas, métodos, destrezas,
habilidades, experiencias y recursos
politicos de un actor y su equipo para
conducir el proceso social hacia objetivos
declarados, dada la gobernabilidad del
sistema, la direccion, los tiempos y
velocidad que se le pretenda imprimir al
proyecto politico; '

d) La gobernabilidad sistémica como
conocimiento de las variables que se
controlan y no se controlan en el proceso
de elaboracion e implementacion del
proyecto politico. Mientras mas variables
decisivas se controlan, mayor es Ia
direccion de accion y la gobernabilidad;

e) El uso de la prospectiva como
método de construccion de futuro, ya sea la

tormenta de ideas, el analisis estructural, el
juego de actores, las matrices de impacto
cruzado y la construccién de escenarios.
Sin duda, que la mas comin de estas
técnicas es la construcciéon de escenarios
que en el caso de una regiéon o municipio,
lleva a preparar por lo menos cinco
escenarios posibles: el escenario actual; el
escenario  tendencial, el escenano
contextual (entorno futuro); el escenario
estratégico, que es una derivacion de los
anteriores y es representativo de futuro
posible, y el escenario operativo (quién
supervisa, controla y evalua; quien hace
qué, como, cuando y donde; quien y como
premia, sanciona y remueve); y

f) Inventar nuevas formas de gobierno
y de gestion, aumentar la capacidad
negociadora (hacia arriba, hacia abajo y
hacia los lados) y promover la participacion
social a todos los niveles.

Al Gore, Vicepresidente de los
Estados Unidos, en su libro "The Best kept
secretsin government” (1996), asume como

~ clave para un gobiemo reinventado: la

revolucion del sentido comin (;Cual es el
tamafio adecuado del gobierno?, jcomo se
trabaja mejor?, ;qué es lo estratégico?, ;/la
seguridad social?, /el sistema de parques
nacionales y otras agencias que protegen a
usted y a su familia?); un mejor servicio
para la gente, igual o superior a los
privados; el gobiemo como socio de los
privados, menos regulaciones y mas
corresponsabilidad, y el gobiemo asocian-
dose con las comunidades, las que
programan soluciones para sus mas grandes
problemas a través del sistema de socios
federal-local, enfocado a las necesidades de

las comunidades individuales.
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los grupos beneficiados o afectados
(quiénes).

1.6. La participaciéon social y la co-
rresponsabilidad de las comunidades
territoriales, empresas y otras agentes
subnacionales, estan definidas por el grado
de influencia formal que la poblacién tiene
en las decisiones y programas que adopten
sus respectivos gobiernos y directivos.

La gestién participativa a nivel de
los municipios es uno de los productos de
la apertura interna via la descentralizacion.
Esta se basa en el uso adecuado de las
capacidades humanas institucionales y de
la formacién de equipos a todos los niveles
(internos y externos al municipio), para
tomar parte activa en todo el proceso de
desarrollo econémico y social lideralizado
por el gobierno local. La capacidad de
direccion y gerencia modemna, de
concertacion publica-privados, de
coordinacion con los otros niveles de
gobiemno y gestion, el manejo politicamente
plural y democratico del proyecto politico o
programa de gobierno comunal como
giercicio de poder compartido, una
administracion financiera sana, servicios de
calidad superior a los existentes en el
mercado y un fuerte asociativismo
horizontal e incluso vertical, son productos
de una eficiente practica de la participacién
social y de la co-rresponsabilidad de los
actores publicos, privados y sociales que
actuan en el nivel municipal.

CONCLUSIONES.

Una prmera conclusion esta
referida a2 que la Globalizacion como
macro tendencia mundial constituye un
proceso de doble faz que, al mismo tiempo,

€s una amenaza y una oportunidad para la
accion de los niveles nacionales y
subnacionales. Por una parte, erosiona y
debilita al Estado-nacién y a los mercados
nacionales y subnacionales generando una
asimetria de poder entre los actores y, por
otra, se constituye en una oportunidad para
los territorios (ciudades, regiones y paises)
que han alcanzado ciertos niveles de
desarrollo, que poseen capacidades
estratégicas y que son capaces de articular
respuestas locales a los desafios globales.
Este criterio selectivo para concursar en "la
ventana de oportunidades”, es un factor que
alienta a los municipios que poseen
capacidades y han alcanzado un grado de
desarrollo, y desalienta a aquellos que
carecen de las mismas. Si tomamos en
cuenta que, mas 0 menos, existen 15.600
municipios en América Latina y el Caribe y
que de ellos tendrian una insercién positiva
los que han alcanzado niveles de desarrollo
y capacidades estratégicas, llegariamos a la
conclusion que solamente los existentes en
las capitales nacionales, regionales e
incluso de ciudades intermedias podrian
concursar a las oportunidades de la
globalizacion. Si uno examina la
estructura municipal latinoamericana,
termina aceptando que no mds de-
trescientos municipios son interlocutores
validos de los gobienos de niveles
superiores, especialmente nacional vy
supranacional. = De aqui, las pugnas
desordenadas de las ciudades para
convertirse en centros financieros, sede de
grandes  proyectos  inmobiliarios y
tecnoproductivos, de las cadenas de
supermercados, malls y schopping centers,
de capitales o ciudades de enlace en las
transfronteras, en fin, de ganar
competitividad, "know-how" innovativo y
nichos de mercados globalizados.
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